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Schub fir die Demokratie

Pladoyer fir Informationsfreiheitssatzungen in Kommunen
VON WOLF-DIETRICH NAHR

Der Blick tiber den Tellerrand in
andere - auch sehr konservativ
geprigte — Lénder zeigt, dass die
Freiheit der Information der Biirger
vielerorts teils seit Jahrzehnten und
oft sehr freiziigig gesetzlich geregelt
ist. Umfragen in den 80 bayerischen
Gemeinden mit Informationsfrei-
heitssatzungen zeigen auch, dass
bisher nirgends eine Flut von Queru-
lanten-Attacken

Prinzip jeden Auskunftswunsch
abschlagen konnte.

Andererseits eroffnet eine Infor-
mationsfreiheitssatzung grof3e
Chancen fiir die kommunale Demo-
kratie: Wer die Aussicht auf verlass-
liche Informationen aus dem Rat-
haus hat, der interessiert sich viel
starker fliir die kommunalen Pro-
blemfelder, urteilt sachkundiger

uber die Arbeit der

oder eine Uberfor-
derung der lokalen
Biirokratie durch

Verwaltung und

des Gemeindera-
oeR [COMMENTAR s Gemeindera-

tiberbordende Biir-
geranfragen bekannt geworden
sind.

Eine Gemeindesatzung fiir mehr
Biirgerrechte tritt ohnehin im Kon-
text des gesamten Rechtssystems in
Kraft: Schon mit Riicksicht auf Per-
sonlichkeitsrechte, Datenschutz,
Straf- und Disziplinarrecht, Steu-
er- und Sozialgeheimnis wird der
Wunsch nach speziellen Informatio-
nen aus dem Verwaltungsapparat
immer begrenzt sein. Diese Grenzen
konnen die Gemeinderite sehr klar
und abschlieBend selbst ziehen. Sie
brauchen nicht einmal schwammige
Generalklauseln, mit denen man im
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ker beteiligt an
den Entscheidungen in seinem ganz
personlichen Umfeld und nimmt
dann vielleicht haufiger sein Wahl-
recht wahr.

Es stellt sich die Grundsatzfrage:
Welchen Biirger will man? Den
Typus des informierten, teilhaben-
den, miindigen? Oder den Biirger,
der sich in das obrigkeitsstaatliche
Prinzip fiigt, dass Ruhe die erste
Pflicht ist. Die Gemeinderite haben
mit einer eigenen Informationsfrei-
heitssatzung eine echte Chance, der
kommunalen Demokratie ein neues
Gewicht zu verleihen. Den Mut zum
Dialog einmal vorausgesetzt.
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Mehr Biirgerrechte

Bessere Transparenz durch Informationssatzungen

VON WOLF-DIETRICH NAHR

Journalisten setzten sich fiir mehr Biir-
gerrechte ein: Medienschaffende aus
dem Landkreis Neumarkt initiieren in
den Kommunen die Verabschiedung
von gemeindlichen Informationsfrei-
heitssatzungen. Ziel ist es, dass sich
die Gemeindebdirger in ihren Rathau-
sern besser Uber die Arbeit ihrer Kom-
munalverwaltung und der Volksvertre-
ter informieren konnen.

NEUMARKT - Es gibt eine
Geburtsstunde fiir ein Projekt, das zu
einem Modellvorhaben fiir ganz Bay-
ern werden koénnte: Bereits am 13.
Dezember 2016 hat die Mitgliederver-
sammlung des Ortsverbandes Neu-
markt des Bayerischen Journalisten-
Verbandes im Gasthaus Kaiser in Neu-
markt beschlossen, sich in den einzel-
nen Gemeinden des Landkreises fiir
kommunale Informationsfreiheitssat-
zungen stark zu machen. Sogar der
BJV-Landesvorsitzende Michael
Busch war gekommen. Er ist von dem
Vorhaben angetan. Der Landesver-
band unterstiitze das Projekt und
uberlege sogar, es in andere BJV-
Bezirksverbande weiterzutragen.

Der Bayerische Journalisten-Ver-
band ist mit tiber 7600 Mitgliedern die
fithrende Berufsorganisation Medien-
schaffender im Freistaat. Im Neu-
markter Ortsverband sind freie und
festangestellte Journalisten aller wich-
tigen Medien Mitglied. Dem vierkopfi-
gen Vorstand gehoren Redakteure der
Neumarkter Nachrichten, des Neu-
markter Tagblattes und des regiona-
len Nachrichtensenders Intv an. Vor-
sitzender ist Jirgen Dennerlohr, stell-
vertretender Redaktionsleiter der Neu-
markter Nachrichten.

Journalisten machen in der téagli-
chen Arbeit die Erfahrung, dass es
nicht immer und nicht tiberall leicht
ist, bei ihrer Berichterstattung Infor-
mationen aus 6ffentlichen Institutio-
nen oder Verwaltungen zu erhalten —

obwohl das Grundgesetz die Presse-
freiheit und das bayerische Pressege-
setz das Auskunftsrecht garantieren.
Umso schwerer tun sich nicht selten
normale Biirger, wenn sie in Verwal-
tungen nachfragen und bestimmte
Informationen wiinschen.

Der Bund hat ein Informationsge-
setz erlassen, das aber nur fiir seine
Behorden und Einrichtungen gilt. Ein
Dutzend Bundeslander hat ebenfalls
einschliagige Landesgesetze — aller-
dings nicht der Freistaat Bayern. Hier
gibt es aber seit einigen Jahren das
Biindnis Informationsfreiheit fiir Bay-
ern, das sich fiir kommunale Informa-
tionsfreiheitssatzungen stark macht.
Diesem Biindnis gehort neben 14 ande-
ren Organisationen auch der Journa-
listenverband an — eine Initiative mit
einigem Erfolg: In rund 80 bayeri-
schen Kommunen gibt es bereits sol-
che Satzungen.

Auskunft und Akteneinsicht

Der Neumarkter BJV hat erste
Gespriache mit den Biirgermeistern
Helmut Himmler (Berg, SPD) und
Horst Kratzer (Postbauer-Heng, CSU)
gefithrt und ihnen auch eine eigene
Mustersatzung tibergeben. Der Berger
Rathauschef hat sehr schnell reagiert:
Er ist mit der Grundthese an die
Offentlichkeit gegangen, dass Politik
auf allen Ebenen nur noch durch
Transparenz der Ablaufe und Ent-
scheidungsprozesse funktionieren
kann. Und er hat seine Verwaltungslei-
terin Annemarie Go6tz beauftragt,
einen eigenen Satzungsentwurf auszu-
arbeiten.

Der Berger Gemeinderat wird nun
am Donnerstag, 2. Marz, ab 19 Uhrim
Rathaus bei seiner nédchsten Sitzung
entscheiden, ob er das von Biirgermeis-
ter und Verwaltung initiierte Regel-
werk in Kraft setzt — es wire die erste
kommunale Informationsfreiheitssat-
zung im Landkreis Neumarkt. Bei
einem positiven Votum hat jeder Biir-
ger — auch wenn er aulerhalb seinen
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Das Recht der Birger auf Information aus der 6ffentlichen Verwaltung ist in vielen Landern garantiert. Im Freistaat haben

schon 80 Kommunen eigene Satzungen erlassen, auch Vorbilder fiir Kommunen im Landkreis Neumarkt.

Wohnsitz hat — Anspruch auf Aus-
kunft der Gemeinde und sogar auf
Akteneinsicht. Die Satzung enthéalt
aber auch detaillierte Bestimmungen,
mit denen die Kommune im Einzelfall
Auskiinfte verweigern kann.

Kritische Gemeinderite

Auch Biirgermeister Horst Kratzer
aus Postbauer-Heng hatte in einem
Vorgesprich seine Zustimmung signa-
lisiert, den Berger Satzungsentwurf
an die Gemeinderite verschickt und
eine Behandlung des Themas im Kom-
munalparlament am 6. Marz vorgese-
hen. Doch bei der nichtoffentlichen
Gemeinderats-Klausur in der vergan-
genen Woche sei das Thema ,,iiberwie-
gend ablehnend diskutiert worden®.
Er selbst sperre sich nicht gegen ein
,offenes Rathaus“ und sei nicht grund-

satzlich gegen die angestrebte Sat-
zungslosung, erklarte Horst Kratzer
im NN-Gesprach. Aber aus der Sicht
des gesamten Gemeinderates gebe es
,Abstimmungs- und Beratungsbe-
darf“. Bei der Klausur sei vorge-
schlagen worden, die Meinung des
Bayerischen Gemeindetages zu horen.

Am Rande eines Kreisverbands-
Treffens des Gemeindetages haben
just in diesen Tagen mehrere Biirger-
meister iiber das Thema gesprochen.
In dem Gremium sind die meisten Biir-
germeister, Landrat Willibald Gailler
und Abgeordnete vertreten. Der Vor-
sitzende des Gemeindetags-Kreisver-
bandes, der Velburger Biirgermeister
Bernhard Kraus (CSU), kiindigte auf
NN-Anfrage an, dass man nun ,, Infor-
mationen beschaffen“ und Mustersat-
zungen sichten wolle. Danach werde

Foto: Distler

sich der Gemeindetag eine Meinung
zu dem Thema bilden und den Gemein-
den eventuell eine eigene Mustersat-
zung empfehlen.

Kraus stellte auch in Aussicht, dass
die BJV-Initiatoren bei der nédchsten
Sitzung im April die Initiative vorstel-
len konnten. Der Velburger Biirger-
meister erklarte, er habe noch keine
abschlieBende  Position und sei
»grundsitzlich aufgeschlossen“. Er
sprach sich durchaus fiir ein ,,maxima-
les MaB3 an Transparenz“ der Kommu-
nen aus. Allerdings miissten die recht-
lichen Grenzen fiir Auskunftswiin-
sche von Biirgern ein wichtiger Dis-
kussionspunkt sein.

www.informationsfreiheit-neu-

markt.de, www.informationsfrei-
heit.org
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Transparentes Rathaus

Berg hat die erste Informationsfreiheitssatzung im Kreis

VON WOLF-DIETRICH NAHR

BERG/NEUMARKT — Jeder Biir-
ger hat ab 1. Mai das Recht, von der
Berger Gemeindeverwaltung nach
gezielten Anfragen Informationen zu
bekommen und sogar Akteneinsicht
zu verlangen. Berg ist die erste Kom-
mune im Landkreis, die eine Informa-
tionsfreiheitssatzung erlassen hat.

Das Kommunalparlament hat die
Ortssatzung am Donnerstag ohne Dis-
kussion mit 16:2 Stimmen beschlos-
sen. Das neue Regelwerk sieht vor,
dass jede natiirliche oder juristische
Person Anspruch auf freien Zugang
zu den bei der Gemeindeverwaltung
der Gemeinde Berg vorhandenen amt-
lichen Informationen hat. Dies ist ein
Jedermanns-Recht, das nicht nur fiir
Biirger der Gemeinde Berg gilt —
damit auch beispielsweise fiir Journa-
listen, die auBerhalb der Kommune
wohnen.

Der biirgerliche Auskunftsan-
spruch bedarf keiner besonderen
Begriindung oder der Darlegung eines
rechtlichen Interesses, muss aber
schriftlich oder elektronisch angemel-
det werden. Innerhalb eines Monats —
oder bei komplizierten Sachverhalten
spatestens nach drei Monaten -
bekommt der Biirger die Informatio-
nen. Zahlreiche Details der neuen
Informationsfreiheit sind in der Orts-
satzung genau geregelt.

Partnerschaftliches Verhaltnis

Die Fraktionsvorsitzenden des Ber-
ger Gemeinderates hatten das Thema
vor der Sitzung mit Biirgermeister
Helmut Himmler intensiv diskutiert.
Vor der Abstimmung hat der Rathaus-
chef die Informationsfreiheitssatzung
als wichtigen ,,Beitrag zur Weiterent-
wicklung der Demokratie“ bezeich-
net. Dies sei angesichts der allgemei-
nen ,rasanten Vertrauensverluste®
des politischen Systems umso notwen-
diger. Informationsfreiheit sei ein
Recht, das die Biirger beanspruchen
wiirden. Es signalisiere ein , horizonta-
les“ und partnerschaftliches Verhalt-
nis von Biirgern und Kommunalver-
waltung. ,, Wir haben keine Geheimnis-
se“, sagte Helmut Himmler. Er sei
davon uberzeugt, dass sich die Ver-
breitung der kommunalen Informati-

onsfreiheitssatzungen in Bayern nicht
aufhalten lasse.

Das Bemiihen um das biirgerschaft-
liche Ortsrecht folgt einer Initiative
des Ortsverbandes Neumarkt des
Bayerischen Journalisten-Verbandes
(BJV), in dem Medienschaffende aller
wichtigen ortlichen Publikationsorga-
ne vertreten sind. Der BJV hat kiirz-
lich in einem Offenen Brief an alle Biir-
germeister des Landkreises dafiir
geworben, in ihren Kommunen auch
solche Satzungen zu erlassen.

Die Gemeinde Berg hat den nun in
Kraft gesetzten Entwurf — ausgearbei-
tet von Verwaltungsleiterin Annema-
rie G6tz — von der Rechtsaufsicht des
Landratsamtes priifen lassen. Aufler
redaktionellen Vorschlégen gab es kei-
ne inhaltlichen Eingriffe der Land-
kreisbehorde in die gemeindliche Sat-
zung.

Die Berger Satzung geniigt damit
nach Ansicht von Biirgermeister
Himmler auch den ganz aktuellen
hochstrichterlichen Anspriichen. Vor
wenigen Tagen hatte der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof in einem Nor-
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Modernes Gesicht, moderne Kommunalverfassung: Im Berger Rathaus gilt ab 1. Mai die Informationsfreiheitssatzung, die

den Biirgern mehr Rechte einrdumt.

menkontrollverfahren die einschlagi-
ge Satzung der Gemeinde Inzell voll-
standig kassiert, weil sie nach dem

Urteil der Richter Eingriffe in Grund-
rechte, in personlichen Datenschutz
und in Betriebs- und Geschaftsge-

Symbol der Graswurzel-Demokratie

Warum die Berger Informationsfreiheitssatzung in anderen Orten Schule machen sollte

,»Wir haben doch nichts zu verber-
gen. Bei uns kriegt doch jeder die
Informationen, die er will. Unsere Ver-
waltung ist doch ohnehin offen fiir die
Biirger.*

Solche Sitze bekommt man haufig
in den Rathdusern zu héren. In den
allermeisten Fallen stimmt das — aber
leider nicht immer. Wahrend die meis-
ten Gemeinden und der Landkreis
Neumarkt zumindest aus Journalisten-
sicht groBe Transparenz pflegen, gibt
es durchaus auch ,,diskrete” Zonen in
den Kommunen, in denen der Durch-
blick fehlt.

Aber letztlich geht es tiberhaupt
nicht darum, einzelne Gemeinden im
Landkreis Neumarkt an den Pranger
zu stellen. Anders herum wird ein
Schuh daraus: Gerade weil Kommu-
nen meist freiziigig mit ihrem Wissen
um die ortlichen Themen umgehen,
weil sie keine Geheimnisse haben, kon-

Copyright (c) 2017 Verlag Nuernberger Presse, Ausgabe 18/03/2017
Januar 15, 2018 3:42 pm (GMT -1:00)

nen sie ganz souverén ihre gelebte Pra-
xis in ein lokales ,,Gesetz“ kleiden.
Und zwar ohne Bevormundung von
Interessengruppen und ganz nach den
eigenen Bedirfnissen. Dass nun eine
hochstrichterliche Entscheidung vor-

MenuNG &
HINTERGRUND

liegt, nimmt den Vorhaben rechtliche
Risiken. Niemand lauft Gefahr, sich
mit einer vielleicht rechtswidrigen
Satzung zu blamieren.

Tue Gutes und rede dartiber: Der
Bayerische Journalisten-Verband vor
Ort setzt sich ausdriicklich nicht nur
fiir die eigenen Rechte, sondern vor-
rangig fiir die der Biirger ein. Und die
Gemeinde Berg hat die Idee als erste
aufgegriffen: Mit einer Informations-

freiheitssatzung soll der Biirger
gestarkt werden, der wohlinformiert,
aktiv und miindig politische Entschei-
dungen begleitet. Es geht um ein Sym-
bol der Graswurzel-Demokratie.

Und sogar noch um etwas mehr:
Das Grundgesetz raumt im Artikel 5
dem Volk ein, sich aus ,allgemein
zuganglichen Quellen ungehindert zu
unterrichten“. Die Gemeinderéte
haben es in der Hand, dieses Men-
schenrecht in ihren Orten Wirklich-
keit werden zu lassen.

Und wem das zu abgehoben ist: Mit
einer  Informationsfreiheitssatzung
signalisieren die Rathduser potenziel-
len Neubiirgern einen Lebens- und
Politikstil, der positive Aufmerksam-
keit erzeugt. Wenn vielleicht nur ein
einziger Einwohner dazugewonnen
wird, dann hat sich eine Informations-
freiheitssatzung schon gelohnt.

WOLF-DIETRICH NAHR

Foto: Wolf-Dietrich Nahr

heimnisse nicht ausschlieBe. Eine
Informationsfreiheitssatzung sei ein-
schlagigen Gesetzen untergeordnet
und diirfe diese nicht aushebeln, lau-
tet der Tenor.

Die Satzung der Gemeinde Berg
folgt diesem Kurs und schlieft Aus-
kiinfte unter anderem aus, wenn Infor-
mationen gesetzlich geheim zu halten
seien, personlicher Datenschutz beste-
he, Betriebs- oder Geschaftsgeheim-
nisse vorlagen, gerichtliche Verfah-
rensablaufe oder Entscheidungsbil-
dungsprozesse durch die Auskunft
gefahrdet wiirden.

In der richtungsweisenden Entschei-
dung des Verwaltungsgerichtshofes
bleibt der Weg offen, kommunale
Informationsfreiheitssatzungen in
Kraft zu setzen. Solche Regelwerke
gibt es bereits in 80 bayerischen Kom-
munen. Innenminister Joachim Herr-
mann hat am Donnerstag im Rahmen
einer Landtags-Anfrage die Rechtspo-
sition der bayerischen Staatsregie-
rung erklart: Es sei nichts dagegen ein-
zuwenden, dass Gemeinden fiir den
eigenen Wirkungsbereich Informati-
onsfreiheitssatzungen erlassen, solan-
ge sie nicht in Rechte Dritter oder in
Grundrechte eingreifen.

www.informationsfreiheit-neu-
markt.de
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Kampf fiir Biirgerrechte

Journalistenverband will mehr Transparenz in Rathdusern

VON WOLF-DIETRICH NAHR

Journalisten setzen sich fur mehr Bur-
gerrechte ein: Die Gemeinden des
Landkreises Neumarkt (Oberpfalz) sol-
len eigene Informationsfreiheitssatzun-
gen bekommen. Das zumindest strebt
der Neumarkter Ortsverband des
Bayerischen Journalisten-Verbandes
an.

NEUMARKT - Der BJV-Landesvor-
sitzende Michael Busch war eigens
zur Ortlichen Mitgliederversammlung
nach Neumarkt gekommen. Und er
war durchaus beeindruckt. Die Me-
dienschaffenden beschlossen einstim-
mig ein ehrgeiziges Projekt: Sie wol-
len sich dafiir einsetzen, dass die
Stadt- und Gemeinderédte moglichst
in allen 19 Kommunen des Landkrei-
ses Neumarkt sogenannte Informati-
onsfreiheitssatzungen  beschlieBen.
Die Rathéduser diirfen das im Frei-
staat, weil dieser bisher kein eigenes
Gesetz verabschiedet hat, das den
Zugang der Biirger zu Informationen
aus den offentlichen Verwaltungen
regelt.

Offener Brief mit Mustersatzung

Rund 80 bayerische Kommunen ha-
ben sich schon solche Transparenz-
Regeln gegeben, darunter Niirnberg,
Firth, Ansbach, Rothenbach an der
Pegnitz, Rottenbach bei Erlangen,
Lauf und Altdorf. Unter anderem mit
dem Hinweis auf diese geltenden Sat-
zungen werben die Neumarkter Jour-
nalisten.

Die ortliche BJV-Initiative hat eine
eigene Seite ins Internet gestellt —
www.informationsfreiheit-neu-
markt.de —, einen offenen Brief mit
einer Mustersatzung an alle Biirger-
meister des Landkreises geschrieben
und Einzelgesprdache mit Rathaus-
chefs und Fraktionsvorsitzenden ge-
fiihrt. Drei ortliche BJV-Vorstiande,
Redakteure der Neumarkter Nachrich-
ten und des Neumarktes Tagblattes,
durften kiirzlich ihr Anliegen sogar
bei der sonst streng nichtoffentlich
tagenden  Biirgermeister-Dienstbe-
sprechung im Beisein von Landrat
Willibald Gailler (CSU) vortragen.
Der Landkreischef hat allen Biirger-
meistern angeboten, sich bei Satzungs-
vorhaben von der Rechtsaufsicht des
Landratsamtes beraten zu lassen.
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Das hat auch der Gemeinderat der
Gemeinde Berg getan, der Kkiirzlich
auf die BJV-Initiative hin mit groBer
Mehrheit die erste Informationsfrei-
heitssatzung im Kreis Neumarkt be-
schlossen hat. Freien Zugang zu amtli-
chen Informationen der Gemeinde hat
»jede natiirliche und juristische Per-
son“ auch ohne Berger Biirgerrecht.

Sogar Akteneinsicht méglich

Damit besteht das Auskunftsrecht
auch fiir auswdrtige Journalisten,
falls sie sich bei ihren Recherchen auf
die Ortssatzung berufen wollen. So-
gar die Akteneinsicht ist méglich. Ein
rechtliches Interesse oder eine Begriin-
dung ist nicht erforderlich, wie es zum
Beispiel das Bayerische Datenschutz-
gesetz fordert. Bergs Biirgermeister
Helmut Himmler (SPD) sieht in der
neuen Norm einen ,,Beitrag zur Wei-
terentwicklung der Demokratie®.

Die Vorreiter im Berger Gemeinde-
rat haben aber auch einen detaillier-
ten Katalog fiir die Ablehnung von
Auskunftsbegehren beschlossen, um
beispielsweise personenbezogene Da-
ten und Betriebs- und Geschéftsge-
heimnisse zu schiitzen. Welche
Schranken die Kommunen errichten
missen, hat ndmlich der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof Ende Febru-
ar entschieden: Gemeindliche Satzun-
gen zur Informationsfreiheit diirften
nicht in Grundrechte von Biirgern ein-
greifen (AZ 4 N 16.461).

Aus der hochstrichterlichen Ent-
scheidung kann man aber auch schlie-
Ben, dass die Gemeinden weiter ihr
kommunales Selbstverwaltungsrecht
nutzen diirfen und Informationsfrei-
heitssatzungen erlassen konnen. Das
hat auch Bayerns Innenminister Joa-
chim Herrmann (CSU) im Landtag be-
statigt.

Rechtssicherheit fiir alle

Die BJV-Initiatoren werben fiir In-
formationsfreiheitssatzungen unter
anderem mit der Rechtssicherheit fiir
alle Beteiligten und sehen das neue
Ortsrecht als Symbol der Transparenz
und der kommunalen Demokratie.
Ein CSU-Fraktionsvorsitzender er-
wartet sich von dem neuen Biirger-
recht sogar einen Leistungsansporn
fiir die Rathaus-Verwaltungen: ,Da
muss man halt kiinftig Vertrdge noch
genauer ausarbeiten.“
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,yoperrwirkung gegen mehr Biirgerrechte nicht erkennbar

Bayerischer Gemeindetag: Informationsfreiheitssatzungen sind ,,eine Frage der kommunalen Selbstverwaltung”

VON WOLF-DIETRICH NAHR

Eine Initiative fir mehr Transparenz
und Burgerrechte in den Gemeinden
des Landkreises Neumarkt ist gestar-
tet. Bei der umstrittenen Frage der Ein-
fihrung von Informationsfreiheitssat-
zungen richten sich die Blicke der Rat-
hauser auf den Bayerischen Gemein-
detag. Und der erinnert an die eigenen
Entscheidungsbefugnisse der Kommu-
nen.

NEUMARKT - ,Das ist eine Frage
der kommunalen Selbstverwaltung
vor Ort, wenn der Wunsch so gro8 ist,
dann muss das vor Ort im Gemeinde-
rat entschieden werden. Warum
nicht?“, sagte der Kommunalrechts-
Referent des Bayerischen Gemeindeta-
ges, Dr. Andreas GaB, im Interview
mit den Neumarkter Nachrichten.

Der Rechtsexperte ist Mitverfasser
eines Gemeindetags-Rundschreibens,
das an alle bayerischen Biirgermeister
gegangen ist. Es liegt der Redaktion
vor. Darin wird auf die Folgen einer
Entscheidung des Bayerischen Verwal-
tungsgerichthofes (BayVGH) vom 27.

Februar 2017 eingegangen (4 N
16.461). Die Richter hatten in einer
Einzelfallentscheidung die Informati-
onsfreiheitssatzung der Gemeinde
Inzell fir unwirksam erklart — nicht
auf die Klage einer Behorde oder
eines Gerichts hin, sondern weil ein
Geschéaftsmann ohne Wohnsitz in
Inzell seine Informationsfreiheit einge-
fordert hatte.

Landratsamt passt auf

Der Gemeindetag rat allen Kommu-
nen, die Wirksamkeit ihrer Satzungen
mit Blick auf die VGH-Entscheidung
zu uberpriifen. Das hat die Gemeinde
Berg getan, die kiirzlich die erste
Informationsfreiheitssatzung im
Landkreis beschlossen hat. Auch die
Rechtsaufsicht des Landratsamtes
diirfte die Berger Satzung genau dar-
authin unter die Lupe genommen
haben. 80 Gemeinden im Freistaat
haben fiir rund 40 Prozent der bayeri-
schen Biirger solche Informationsfrei-
heitssatzungen bereits erlassen.

Die obersten Verwaltungsrichter
fordern von solchen Satzungen, dass
sie keine Grundrechtseingriffe mog-
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lich machen und personenbezogene
Daten sowie Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse vor einer behordlichen
Offenlegung schiitzen. Die kommuna-
len Satzungen diirften nicht hinter
dem Schutzniveau hoherrangigen
Rechts zuriickbleiben.

Die Rechtsexperten des Bayeri-
schen Gemeindetages bringen genau
nicht zum Ausdruck, dass dieses VGH-
Urteil quasi ein grundsétzliches Ver-
bot von kommunalen Informations-
freiheitssatzungen darstellt. Das
Gericht habe es offen gelassen, ob der
2015 ins Bayerische Datenschutzge-
setz eingefiigte Auskunftsanspruch
eine ,Sperrwirkung* fiir kommunale
Satzungen entfalte. Dieser Einschub
ins Gesetz gilt als ausgesprochen
restriktiv bei Auskunftsbegehren.

Der Verwaltungsgerichtshof hat
nach Ansicht von Andreas Gal eine
»gewisse Tendenz“ erkennen lassen,
aber die Frage nicht abschlieBend
behandelt, weil sie nicht entschei-
dungserheblich gewesen sei. Der
Rechtsexperte des Gemeindetages in
NN-Interview: ,,Ein gewisses Restrisi-
ko kann man den Gemeinden nicht

nehmen.“ Was aber bei jeder rechtli-
chen Regelung auf dem Verordnungs-
oder Satzungsweg gilt. Beim Bayeri-
schen Gemeindetag ist bisher nicht
bekannt geworden, dass eine Kommu-
ne ihre Satzung wegen der VGH-Ent-
scheidung aufheben wiirde.

Minister gibt griines Licht

Nach dem Gerichtsurteil hat sich
Innenminister Joachim Herrmann im
Rahmen einer parlamentarischen
Anfrage des SPD-Landtagsabgeordne-
ten Harry Scheuenstuhl gedufBert.
Nach Auffassung der bayerischen
Staatsregierung schlieBe der Aus-
kunftsanspruch des Datenschutzgeset-
zes kommunale Informationsfreiheits-
satzungen nicht grundséatzlich aus.
Gemeinden kénnten solche Satzungen
im eigenen Wirkungsbereich laut
Gemeindeordnung als Ausfluss der
gemeindlichen Organisationshoheit
erlassen. Allerdings dirften die
Gemeinden damit nicht in Rechte Drit-
ter oder in Grundrechte eingreifen.

@ www.informationsfreiheit-neu-
markt.de
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Nachgehakt

Satzungen
sehr sinnvoll

Fir mehr Burgerrechte und Zu-
gang zu Informationen aus den
Rath&usern setzt sich eine Initiati-
ve im Landkreis Neumarkt ein.
Alle 19 Gemeinden sind mit dem
konkreten Wunsch konfrontiert,
eigene Informationsfreiheitssat-
zungen zu erlassen — eine gute
Idee, findet Altlandrat und Burger-
meister Albert Lohner (CSU).

Wie transparent muss Ihrer Mei-
nung nach eine kommunale Ver-
waltung fiir den Blirger sein?

Albert Lohner: GroBe Offenheit
fiir die Blirger ist gefordert, denn
die Biirger sollen ja teilhaben kon-
nen an der Kommunalpolitik. Sie
sollen sich auch fiir Kommunal-
politik interessieren. Und sie sol-

Der Neumarkter Birgermeister
Albert Léhner. Foto: Distler

len nicht das Gefiihl haben, dass
sich Politik in kleinen Zirkeln
und Hinterzimmern abspielt.

Der Zugang zu Informationen
aus der Verwaltung ist weitge-
hend ungeregelt. Halten Sie Infor-
mationsfreiheitssatzungen fiir ein
geeignetes Instrument?

Lohner: Ich halte grundsétzlich
Informationsfreiheitssatzungen
fiir sehr sinnvoll, denn da wird
den Biirgern signalisiert: Es wer-
den keine Entscheidungen getrof-
fen, in die wir nicht Einblick neh-
men konnen. Insofern halte ich
diese Satzungen fiir sehr, sehr
sinnvoll. Sie sind auch eine ver-
trauensbildende MafBnahme ge-
geniiber den Biirgern.

Der eine oder andere Biirger-
meister hat seine Probleme mit
einer Norm, die den Informations-
zugang fiir Biirger regelt. Wie
kann man diese Kommunal-
politiker zu mehr Offenheit
ermuntern?

Lohner: Es muss das Verstéand-
nis bei Kommunalpolitikern gege-
ben sein, dass sie fiir die Biirger
da sind. Dass sie nicht Politik im
luftleeren Raum machen, sondern
dass es immer um die Bilrger
geht. Die Biirger stehen im Mittel-
punkt, sie sind Gegenstand der
Politik, aber auch Teilhabe-Sub-
jekte. Das gehort zum Grundver-
stdndnis von Kommunalpolitik.

Int.: WOLF-DIETRICH NAHR
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Biirger wollen nicht langer Bittsteller sein

Informationsfreiheitssatzungen bringen Rechtssicherheit — ,, Grundgesetz” fiir Beteiligung in Kommunen

VON WOLF-DIETRICH NAHR

Rund 80 Kommunen in Bayern und
etwa 40 Prozent der freistaatlichen
Birger kdnnen sich auf Informations-
freiheitssatzungen in ihren Gemein-
den berufen, wenn sie vom Rathaus
Auskunft wollen. Auch im Landkreis
Neumarkt gibt es eine Initiative, sol-
che kommunalen Satzungen einzufiih-
ren. Was haben die Buirger von einer
solchen Rechtsnorm?

NEUMARKT - ,,Bei uns bekommt
doch schon immer jeder sédmtliche
Auskiinfte, die er will“, beteuert eine
Reihe von Biirgermeistern im Land-
kreis Neumarkt treuherzig. In man-
chen Rathdusern stimmt das wahr-
scheinlich. Auch die Landkreisbehor-
de steht in dem positiven Ruf, bei
Anfragen jeglicher Art freiziigig Aus-
kunft zu geben. Fiir andere kommuna-
le Verwaltungen ist die ,gldserne
Behorde“ eher unzutreffend. Viele
Biirger haben sicher auch Schwellen-
angst und rechnen sich gar keine
Chance aus, auf ihre Fragen in den
Rathdusern auch Antworten zu
bekommen — und unterlassen es, Aus-
kiinfte zu verlangen.

Gibt es eine kommunale Satzung,
dann muss der Biirger nicht mehr als
Bittsteller auftreten, sondern er hat
einen Rechtsanspruch auf ,freien
Zugang® zu allen bei der Gemeinde
vorhandenen Informationen, wie es in
der einzigen Satzung im Landkreis,
der der Gemeinde Berg, heiit. Das
kann dann in Form einer schriftlichen
oder miindlichen Auskunft oder sogar
in Form von Akteneinsicht geschehen.

»GroBe Offenheit” gefordert

Rein technisch betrachtet: Eine Sat-
zung liefert die Bedingungen fir die
Informationsweitergabe. Wo und wie
muss sie beantragt werden? Wer ist
der Adressat der Biirgeranfrage? Wie
lange darf sich die Verwaltung Zeit
lassen, um den Fall zu bearbeiten? In
welcher Form werden die Informatio-
nen herausgegeben? Welche Kosten
fallen fiir das Auskunftsbegehren an?

Das hat fiir alle Beteiligten — die
Biirger und die Verwaltung - ganz
praktische Vorteile. Eine Satzung
erzeugt aber auch handfeste rechtli-
che Vorteile: Alle bekommen Rechtssi-
cherheit. Was sie als Blirger von
nihrer“ Verwaltung verlangen konnen
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Der Gemeinderat in Berg hat im Mé&rz mit groBer Mehrheit die erste Informationsfreiheitssatzung im Landkreis Neumarkt
beschlossen. Die Vorteile fiir die Biirger sind gravierend. Dennoch gibt es in den Rathdusern Vorbehalte.Foto: Wolf-D. Nahr

und was die Administration leisten
muss. Damit sind Verhéltnisse gere-
gelt, wie man sie von einem demokrati-
schen Rechtsstaat im 21. Jahrhundert
in Mitteleuropa verlangen muss.

Dies setzt ein bestimmtes Menschen-
bild voraus. ,,Grofe Offenheit fiir die
Biirger ist gefordert, denn die Biirger
sollen ja teilhaben koénnen an der
Kommunalpolitik. Sie sollen sich
auch fir Kommunalpolitik interessie-
ren. Und sie sollen nicht das Gefiihl
haben, dass sich Politik in kleinen Zir-
keln und Hinterzimmern abspielt®,
argumentierte Altlandrat und Biirger-
meister Albert Lohner (CSU) kiirzlich
in einem NN-Interview. Der altgedien-
te Kommunalpolitiker spricht sich
ausdriicklich fiir die Einfiihrung von
Informationsfreiheitssatzungen in
den Gemeinden aus.
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Auch wenn manche Kommunal-
politiker eine tiefe Abneigung dage-
gen haben mogen: Biirger schliefen
sich immer wieder zu Initiativen
zusammen, um sich aktiv in die Kom-
munalpolitik einzumischen. Diese
Organisationen benétigen verléssli-
che Informationen, wenn sie sich
kompetent an Diskussionsprozessen
beteiligen wollen. Eine Informations-
freiheitssatzung ist dann ihr ,,Grund-
gesetz“.

In den USA ist ein freiziigiges Aus-
kunftsrecht weit verbreitet. Dort hat
sich gezeigt, dass 80 Prozent der
Anfragen von Wirtschaftsunterneh-
men kommen. Sie bemiihen sich bei
den Gemeindeverwaltungen um Infor-
mationen und Daten, die beispielswei-
se fur einen Standortausbau der Fir-
ma, fiir die Personalpolitik und sogar

fiir Produktentwicklungen wichtig
sind.

Das Ausforschen von Unterneh-
mensinterna ist leicht auszuschlieBen,
weil es keine Informationen tiber per-
sonenbezogene Daten wund iber
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse
gibt (siehe die Berger Satzung). Da
wiirde eine Informationsfreiheitssat-
zung mit dem Grundgesetz in Kon-
flikt geraten. Die Grenzen hat kiirz-
lich der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof aufgezeigt — einen Katalog,
an dem sich alle Kommunen orientie-
ren konnen. Vorausgesetzt, sie wollen
die Biirgerrechte durch eine Informati-
onsfreiheitssatzung wirklich starken
und nicht einfach nur abblocken.

www.informationsfreiheit-
neumarkt.de
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Informationssatzung per Biirgerentscheid?

Der Regensburger Rechtsprofessor Gerrit Manssen sieht keinen Grund zur Verweigerung des Freiheitsrechts

VON WOLF-DIETRICH NAHR

,Wer ist das Volk?“ So lautet das Mot-
to der vorliegenden Themenausgabe
der Neumarkter Nachrichten. Antwor-
ten auf diese Frage findet man auch in
den einzelnen Kommunen, wo die
Menschen, das Volk, eigentlich ganz
nah dran sind an den politischen Ent-
scheidungen, die ihre unmittelbare
Lebenswelt betreffen. Doch wie viel
wissen die Burger Uber die Vorgéange
im Rathaus?

NEUMARKT/REGENSBURG -

Stimmt das Bild von der Politik in den
Hinterzimmern der Macht? Entschie-
den mag da Gerrit Manssen nicht
widersprechen, zum Beispiel beim
Blick auf die vielen Kooperationen
von privaten Bautragern und Kommu-
nen. Der Rechtsprofessor an der Uni
Regensburg hat das starke Interesse
vieler Unternehmen im Blick, Details
solcher Projekte schlicht geheimzuhal-
ten. Aber kann man das aushalten,
wenn private Firmen in die Wahrneh-
mung o6ffentlicher Aufgaben einbezo-
gen werden?
_ ,Gerade da ist es wichtig, dass die
Offentlichkeit umfassend informiert
ist, um eventuelle Fehlentwicklungen
kritisieren zu konnen“, sagt Manssen.
Und er registriert genau, dass Rat-
haus-Verantwortliche immer wieder
die Offentlichkeit von solchen Ent-
scheidungsprozessen ausschlieflen.

Der Experte fiir bayerisches Verwal-
tungsrecht: ,Das ist nicht im Sinne
der Gemeindeordnung.“ Der Mangel
an Informationen schafft Misstrauen

Gerrit Manssen fordert mehr 6ffentliche

Transparenz ein. Foto: Wolf-D. Nahr
gegenliber kommunalen Entschei-
dungstriagern. Das ist eine mogliche
Quelle fiir eine Politikverdrossenheit,
die populistisch-radikale Strémungen
im In- und Ausland speist. Oder
anders: Geschlossene extreme Weltbil-
der tun sich hart, wenn sie sich gegen
die Realitat, gegen das Faktische
behaupten missen.

Transparenz in der Lokalpolitik
lasst sich zwar leicht einfordern, aber
mit rechtlichen Mitteln nur schwer
durchsetzen. Ein Informationsfrei-
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heitsgesetz auf Landesebene gibt es
trotz intensiver Bemiihungen der
Opposition im Maximilianeum bis
heute nicht. Deshalb haben die bayeri-
schen Gemeinden die Freiheit, selbst
Satzungen zur Informationsfreiheit
zu erlassen. 80 Kommunen haben fiir
40 Prozent der Bayern den Zugang zu
Rathaus-Informationen bereits iiber
solche Normen geregelt.

Im Landkreis Neumarkt lduft seit
dem Jahreswechsel die Initiative des

Wer ist

das Volk? §%%

Bayerischen Journalisten-Verbandes
(BJV), in den einzelnen Gemeinden
die Informationsfreiheit per Satzung
zuzulassen — bisher mit bescheidenem
Erfolg: Nur die Gemeinde Berg hat bis-
her eine solche Norm beschlossen (wir
berichteten). In den anderen Kommu-
nen ist die Neigung bisher gering, das
Thema auch nur auf die Tagesord-
nung zu setzen. ,Bei uns bekommt
sowieso jeder sdmtliche Informatio-
nen“, sagen stereotyp Rathausverant-
wortliche, um ein verbrieftes Biirger-
recht auf Information rundheraus
abzublocken.

,Das stimmt nur, solange keine Mei-
nungsverschiedenheiten = bestehen®,
erklart Rechtsprofessor Manssen den
Unterschied zwischen einem wohltati-
gen , Gewohnheitsrecht“ einerseits

und einem einklagbaren Recht des
Einzelnen andererseits. , Eine Infor-
mationsfreiheitssatzung ist fir die
Dﬁxrchsetzung des Anspruchs essenzi-
ell.“

Und es gibt nach Ansicht des Rechts-
experten keinen Grund, warum man
den Biirgern dieses Auskunftsrecht
nicht gewédhren sollte - solange
AuBenstehende keinen Zugriff auf per-
sonenbezogene Daten, Betriebs- und
Geschéaftsgeheimnisse oder das Steuer-
geheimnis héatten. Diese Schranken
hat beispielsweise die Gemeinde Berg
in ihre Satzung hineingeschrieben.

Die Transparenz als , Grundele-
ment einer demokratischen Gesell-
schaft“ sei auch deshalb gefordert,
weil die Menschen ja durch Burgerent-
scheide direkt in die Politik eingreifen
konnten. ,,Wenn man den Biirgern das
Recht gibt, selbst zu entscheiden,
dann muss man ihnen auch die Infor-
mationen dazu geben“, argumentiert
Gerrit Manssen. Unter dem Strich
stellt der Lehrstuhlinhaber fiir Offent-
liches Recht fest: Einen ,,rechtfertigen-
den Grund“ koénne er nicht erkennen,
Informationsfreiheitssatzungen  zu
verweigern.

,Dann bleibt nur der Aspekt, dass
sich die Leute nicht auf die Finger
gucken lassen wollen, aber das ist als
Argument nicht akzeptabel.“ Es sei
aber rechtlich nichts dagegen einzu-
wenden, in einer Gemeinde eine Infor-
mationsfreiheitssatzung per Biirger-
entscheid einzufiihren.

@ www.informationsfreiheit-neu-
markt.de
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der Kommunen

Blirgermeister des Kreises verstandigen sich intern auf die Ausarbeitung einer gemeinsamen Mustersatzung

VON WOLF-DIETRICH NAHR

NEUMARKT/HOHENFELS —
Eine groBle Mehrheit der Landkreis-
Biirgermeister hat sich bei einer inter-
nen Sitzung in Hohenfels darauf ver-
standigt, ein ,,Signal“ an die Biirger
zu senden und in den Gemeinden trotz
starker Vorbehalte Informationsfrei-
heitssatzungen zu diskutieren und zur
Abstimmung zu stellen.

Der Velburger Biirgermeister Bern-
hard Kraus berichtete bei einem Pres-
segesprach im Deininger Rathaus, sei-
ne Amtskollegen hétten bei der nicht-
offentlichen Sitzung des Kreisverban-
des des Bayerischen Gemeindetages
zwar einerseits ,,mehrheitlich die Er-
kenntnis gewonnen, dass eine Notwen-
digkeit fir eine Informationsfreiheits-
satzung in der vorgelegten Form aktu-
ell nicht besteht“. Der Gemeindetags-
Kreisvorsitzende Kraus begriindete
dies damit, dass in den Rathiusern
,keinerlei Klagen, Winsche oder
Antrage aus der Biirgerschaft® in die-
ser Frage vorléagen.

Biirgermeister héatten ,klipp und
klar“ die Meinung geduBert, dass es
wohl ,,primér das Interesse der Presse
ist, eine Satzung zu bekommen®. Die
Initiative zur Verabschiedung von
Informationsfreiheitssatzungen geht
auf den Neumarkter Ortsverband des
Bayerischen Journalisten-Verbandes
(BJV) zuriick. Dieser setzt sich fur
Ortssatzungen ein, um primaér die all-
gemeinen Biirgerrechte zur starken —
aber auch in der Hoffnung, sich bei
Recherchen fiir die Medienberichter-
stattung darauf berufen zu konnen.

.Diskussionspapier” kommt

Andererseits hatten sich die Biirger-
meister aber darauf verstdndigt, den
Biirgern das ,klare Signal“ zu senden,
dass ,,die Verantwortlichen in den Rat-
hausern den Biirgern offensiv alle ver-
antwortbaren Informationen zukom-
men lassen wollen“, sagte Kraus bei
der Pressekonferenz. Dies konne
durchaus doch in Form einer Informa-
tionsfreiheitssatzung geschehen.

Der Gemeindetags-Landkreischef
betonte, dass der Kreisverband keine
Weisungsbefugnis an die Kommunen
habe und die Gemeinden souverédn ent-
scheiden miissten. Deshalb sei es
durchaus denkbar, dass die einzelnen
Kommunen nun ihre spezifischen Sat-
zungen erlassen. Allerdings sei es der
Wunsch der Bilirgermeister gewesen,
eine gemeinsame Satzung mit einheit-
lichen Formulierungen auszuarbei-

7 b M |
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Eine Gemeinde im Landkreis Neumarkt hat die Informationsfreiheit und sogar die Akteneinsicht geregelt. Folgen nun der
Gemeinde Berg auch andere Kommunen nach?

ten. Kraus’ Stellvertreter, der Deinin-
ger Biirgermeister Alois Scherer, kiin-
digte ein ,Diskussionspapier” an, das
der Gemeindetag den einzelnen Kom-
munen zur Verfligung stellen werde.
»Man sollte sich die nétige Zeit neh-
men, keine Schnellschiisse machen,
die dann durch Verwaltungsgerichts-
entscheidungen wieder verworfen wer-
den, und eine Satzung mit dem Land-
ratsamt abstimmen®, so Scherer.

Dieser Prozess wird aber nach Sche-
rers und Kraus’ Angaben Zeit in An-
spruch nehmen: Einige Blirgermeister
und erfahrene Mitarbeiter aus der Ver-
waltung wiirden maximal acht bis
zehn Wochen brauchen, um eine sol-
che Mustersatzung vorzulegen.

Der BJV hatte seinerseits vor Wo-
chen in einem Offenen Brief an alle
Biirgermeister eine eigene Mustersat-
zung vorgelegt (wir berichteten aus-
fiihrlich). Abweichend davon wollten
die Biirgermeister aber einige , Kon-
kretisierungen®“ anstreben, so Bern-
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hard Kraus. So solle die Laufzeit von
Satzungen zunéchst auf etwa drei Jah-
re begrenzt werden. Zudem solle die
Zustandigkeit fiir Auskiinfte beim
Biirgermeister oder dem Geschéftstel-
lenleiter liegen. SchlieBlich wolle man
voraussichtlich Gebiihren fiir die Her-
ausgabe von Informationen verlan-
gen. Die konkreten Regelungen obla-
gen den einzelnen Gemeinden.

Mit gutem Beispiel voran

Beide Biirgermeister, Kraus und
Scherer, kiindigten vor den Medien-
vertretern an, dass sie selbst in ihren
Kommunen einen ,Diskussionspro-
zess einleiten”, eine Satzung empfeh-
len oder zumindest ,,zur Abstimmung
bringen® (Scherer) werden. Bernhard
Kraus: ,,Ich denke, dass ein akzepta-
bles Ergebnis zu erwarten ist.

Ein anderer Teilnehmer ging ges-
tern zuversichtlich aus der internen
Sitzung: ,Ich habe tiberhaupt nicht
den Eindruck, dass die Initiative abge-

Foto: colourbox.de

wimmelt werden soll, wir haben hier
eine Vorlage bekommen — und die wer-
den wir nutzen.“ Der Rathauschef
will nun zeitnah die Diskussion in sei-
nem Gemeinderat einleiten.

An der nichtoffentlichen Sitzung in
Hohenfels haben fast alle Biirgermeis-
ter des Landkreises teilgenommen —
mit Ausnahme von Helmut Himmler,
dessen Berger Gemeinderat am 1. Mai
die erste Informationsfreiheitssat-
zung des Landkreises in Kraft gesetzt
hat. Nicht vertreten war die Stadt
Neumarkt. Auch Landrat Willibald
Gailler hat entschuldigt gefehlt.

Die BJV-Initiative hat inzwischen
gewichtige und kompetente Fiirspre-
cher gefunden. Altlandrat Albert Loh-
ner hat sich kiirzlich in einem INN-
Interview fiir Informationsfreiheits-
satzungen ausgesprochen: , Groe Of-
fenheit fiir die Blirger ist gefordert.“

(D www.informationsfreiheit-neu-
markt.de
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per KOMMENTAR

Riickenwind fiir
mehr Freiheit

»Die Politik bedeutet ein star-
kes langsames Bohren von harten
Brettern mit Leidenschaft und
Augenmalf zugleich.“ Der Klassi-
ker des groflen Soziologen Max
Weber kommt einem am Ende des
Tages in den Sinn. Um beim The-
ma Informationsfreiheitssatzun-
gen im Bild zu bleiben: Man hat
den Eindruck, dass die Birger-
meister den Bohrer an der richti-
gen Stelle angesetzt haben und
das harte Brett demnéchst an die
Wand gediibelt werden kann.

Ja, man muss den Biirgermeis-
tern Augenmall bescheinigen:
Denn bei den Rathauschefs und
in den Gemeinderdaten gibt es
immer noch eine gehorige Portion
an Misstrauen gegen rechtlich ver-
bindlichen Transparenz-Normen.

Dass man sie angeblich gar
nicht braucht, weil im eigenen
Géu ohnehin jeder alles erfahrt
und niemand dem Biirger Infor-
mationen verweigert — es mag in
manchen Gemeinden stimmen, in
anderen definitiv aber nicht.

Das Augenmalf der Biirgermeis-
ter besteht darin, dass sie die
Initiative nun nicht wie befiirch-
tet abblocken, sondern dass sie
den Symbolwert solcher Satzung
in Richtung Biirger erkannt ha-
ben. Die Botschaft: Das Rathaus
will durch eine Verweigung nicht
in den Verdacht geraten, dass es
etwas zu verbergen hat.

Der Nachrichtenfluss in den
Neumarkter Medien der vergange-
nen Wochen hat zwar bisher alles
andere als eine breite Blirgerbewe-
gung ausgelost, aber das Thema
ist préasent, wird diskutiert, verwi-
ckelt Kommunalpolitiker erst ein-
mal in interne Debatten. Gut so,
dass die Gemeinderéte nun einen
deutlichen Riickenwind spiiren,
der ihre Entscheidung fir eine
Informationsfreiheitssatzung be-
gunstigt.

Von Druck auf die Kommunal-
parlamente kann hier {iberhaupt
keine Rede sein, denn die Réte
sind im wahrsten Sinn souveran:
Sie beraten und beschliefen nur,
was sie selbst wollen (und der
rechtliche Rahmen zulésst).

Aber auch fiir diesen Prozess
darf schon einmal Transparenz
angemeldet werden: Wie viel
Informationsfreiheit sind die ge-
wahlten Mandatstrager am Ende
tatséchlich bereit, den Biirgern
wirklich zuzugestehen? Dartiber
sollte dann offen und nachvoll-
ziehbar gestritten werden. Trans-
parenz beim Thema Transparenz
ware das Mindeste.

Symbole und Signale sind das
eine. Aber was bringen die Infor-
mationsfreiheitssatzungen wirk-
lich? Viel mehr als manche Skepti-
ker zugeben: Einen Imagegewinn
fiir die Kommune und Rechtssi-
cherheit fiir die Biurger und die
Verwaltung. Angesichts der kom-
menden Digitalisierung in den
Gemeinden fiihrt an einem sol-
chen Regelwerk ohnehin kein
Weg vorbei. Und die Amter seien
beruhigt: Nirgends hat eine Flut
von Anfragen die Behorden in
ihrer Alltagsarbeit wirklich behin-
dert. WOLF-DIETRICH NAHR
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Rathauserwollen
sich mehr offnen

Kreis Neumarkt: Initiative fiir
Informationsfreiheitssatzungen

NEUMARKT — Fiir mehr Biirger-
rechte setzen sich die Biirgermeister
aus 17 Gemeinden des Landkreises
Neumarkt in der Oberpfalz ein: Sie
haben sich auf die Ausarbeitung einer
Mustersatzung zur Regelung der Infor-
mationsfreiheit in den Kommunen ver-
standigt.

Die Rathauschefs haben bei einem
internen Treffen des 6rtlichen Bayeri-
schen Gemeindetages verabredet,
dass eine Arbeitsgruppe aus mehreren
Blrgermeistern gemeinsam mit Ver-
waltungsexperten eine Vorlage fiir ein
Ortsrecht ausarbeiten soll. Die Satzun-
gen regeln das Auskunftsrecht der
Biirger gegeniiber der kommunalen
Verwaltung.

Die  Spitzen-Kommunalpolitiker
des Landkreises Neumarkt folgen da-
mit einer Initiative der Ortsgruppe
Neumarkt des Bayerischen Journalis-
ten-Verbandes (BJV). Diese hatte al-
len Biirgermeistern in einem Offenen
Brief vorgeschlagen, solche Satzun-
gen zu erlassen. Die Gemeinden wol-
len nun auf der Grundlage der BJV-
Mustersatzung in Abstimmung mit
der Rechtsaufsicht des Landratsamtes
Neumarkt einen eigenen Entwurf erar-
beiten, der dann bis zum Jahresende
in allen Stadt- und Gemeinderiten
des Landkreises behandelt und be-
schlossen werden konnte.

Grundlage der Demokratie

Die tiberwiegende Zahl der Biirger-
meister halte zwar eigene Informati-
onsfreiheitssatzungen in den Kommu-
nen nicht fiir notwendig, weil es ohne-
hin weitgehende Transparenz gebe,
aber man wolle gegeniiber den Biir-
gern das ,,Signal“ setzen, dass die Rat-
hauser nichts zu verheimlichen hat-
ten, sagte der Gemeindetags-Vorsit-
zende Bernhard Kraus, der Biirger-
meister in der Stadt Velburg ist.
Kraus: ,Das Recht der Biirger auf In-
formation ist eine elementare Grund-
lage fiir eine funktionierende Demo-
kratie.”

Rund 80 bayerische Kommunen ha-
ben bereits Informationsfreiheitssat-
zungen. Im Landkreis Neumarkt hat
die Gemeinde Berg (8000 Einwohner)
am 1.Mai die erste Satzung in Kraft
gesetzt und ist damit der Anregung
des Bayerischen Journalisten-Verban-
des gefolgt. Zu den bekannten Befiir-
wortern weitgehender Biirgerrechte
zahlt der Altlandrat Albert Lohner
(CSU). Das vollkommen ,,gldserne Rat-
haus“ wird es auch weiterhin nicht
geben: Der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof hat kiirzlich im sogenannten
Inzell-Urteil entschieden, dass der per-
sonliche Datenschutz und das Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnis ge-
wahrt werden miissen.

Die Kommunen im Landkreis Neu-
markt wollen sich an die BJV-Muster-
satzung anlehnen, die Normen aber
erst einmal auf drei Jahre befristen
und fiir Auskiinfte die tiblichen Ver-
waltungsgebiihren verlangen.

WOLF-DIETRICH NAHR
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Eine Satzung

fir Neumarkt?

OB Thumann greift das
Thema Informationsfreiheit auf

NEUMARKT — Die Diskussion
iiber Regelungen zur lokalen Informa-
tionsfreiheit hat die Kreisstadt Neu-
markt erreicht: OB Thomas Thumann
hat gestern angekiindigt, das Thema
bei einer der niachsten Sitzungen des
Stadtrates auf die Tagesordnung zu
setzen.

Das Stadtoberhaupt hat in einem
Schreiben an den Velburger Biirger-
meister Bernhard Kraus das Neumark-
ter Interesse an dem Thema Informati-
onsfreiheitssatzung bekundet.

Kraus ist auch Vorsitzender des
Kreisverbandes des Bayerischen Ge-
meindetages. Dieser hatte Anfang Mai
bei seiner jiingsten Zusammenkunft
im Beisein von 17 Landkreis-Biirger-
meistern beschlossen, einen eigenen
Entwurf fiir eine kommunale Informa-
tionsfreiheitssatzung auszuarbeiten
und den Stadten und Gemeinden des
Landkreises zur Behandlung in den
Kommunalparlamenten zur Verfii-
gung zu stellen.

,» Wir warten den Vorschlag des Ge-
meindetages ab und werden ihn dann
wie von den Biirgermeistern im Kreis
angedacht als Grundlage fiir die
Behandlung im Stadtrat verwenden®,
erkldarte OB Thumann laut Pressemit-
teilung. Auch auf Verwaltungsebene
hat der Oberbiirgermeister die Wei-
chen fiir den moglichen Erlass einer
Informationsfreiheitssatzung gestellt:
Der Leiter des stadtischen Rechtsam-
tes, Jirgen Kohler, sei mit der weite-
ren Bearbeitung der Satzungsthema-
tik beauftragt worden.

.Helle Begeisterung”

Thumanns Herausforderer bei der
OB-Wahl im September, Richard
Graf (CSU), hat schon vor der gestern
iiberraschend bekannt gewordenen
Initiative der Stadt Neumarkt grofle
Sympathie fiir die Idee 6rtlicher Infor-
mationsfreiheitssatzungen bekundet.

Graf reagierte dann gestern auf die
Nachricht aus dem Rathaus mit , hel-
ler Begeisterung®: Eine eigene Neu-
markter Informationsfreiheitssatzung
sei ,uberfallig, notwendig und hilf-
reich fiir die Kommune“. Sie werde zu
einem ,,Kulturwechsel”“ hin zu mehr
Transparenz, Biirgerndhe und Service
beitragen.

Der OB-Kandidat der CSU halt es
fiir sehr wahrscheinlich, dass das Neu-
markter Stadtparlament dieser Initia-
tive folgen wird. Richard Graf gestern
im NN-Interview: , Die Chance ist
sehr hoch, dass sich im Stadtrat dafiir
eine Mehrheit findet, die Stimmung
ist danach, und die Rate werden sich
damit gut anfreunden kénnen. “

Neumarkt ist die zweite Kommune,
die in dieser Woche das Thema Infor-
mationsfreiheit aufgegriffen hat. Der
Mihlhausener Birgermeister Martin
Hundsdorfer hat am Montag seinem
Gemeinderat mitgeteilt, dass er im
Gremium die Mustersatzung des Ge-
meindetages zur Diskussion und
Abstimmung vorlegen wird.

Hundsdorfer setzt auf die ,positive
Symbolkraft® eines solches Regelwer-
kes, das den Zugang der Biirger zu
Informationen aus der Verwaltung
regeln soll. ,,Wir leben eine transpa-
rente Gemeinde, wir haben nichts zu
verbergen.“ Seit dem 1. Mai ist in der
Gemeinde Berg die erste Satzung im
Landkreis Neumarkt in Kraft.

WOLF-DIETRICH NAHR
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Biirgerrecht auf Rathaus-Auskunft in der Warteschleife

Informationsfreiheit: Warten auf die Mustersatzung des Gemeindetages — Vor der OB-Wahl in Neumarkt passiert nichts

VON WOLF-DIETRICH NAHR

NEUMARKT — Die Neumarkter
werden auf das Biirgerrecht der Infor-
mationsfreiheit noch eine Weile war-
ten miissen, obwohl sich OB Thomas
Thumann (UPW) und sein CSU-
Gegenkandidat Richard Graf bereits
offentlich dafiir  ausgesprochen
haben. Voraussichtlich wird der Neu-
markter Stadtrat vor der OB-Wahl
am 24. September nicht mehr iiber
eine solche kommunale Satzung ent-
scheiden.

Die Tagesordnung der letzten Stadt-
ratssitzung vor dem Urnengang
umfasst 17 Punkte. Doch iber die
Informationsfreiheit wird am Don-
nerstag kommender Woche im Ple-
num nicht beraten. Warum ist das so?
Der vom OB mit den Details beauf-
tragte Leitende Rechtsdirektor Jiir-
gen Kohler war am Donnerstag und
Freitag nicht erreichbar.

Moglicherweise liegt es daran, dass
die Verantwortlichen im Neumarkter
Rathaus — und in anderen Gemeinden
des Landkreises — auf eine Mustersat-
zung warten, die der Kreisverband

des Gemeindetages ausgearbeitet hat.
Ein Entwurf ist NN-Informationen
zufolge bereits von der Rechtsaufsicht
des Landratsamtes gepriift worden.
Veroffentlicht ist diese Mustersatzung
aber noch nicht. Mehrere an dem Pro-
jekt beteiligte Biirgermeister sind der-
zeit in Urlaub. Der Gemeindetags-
Vize, der Deininger Birgermeister
Alois Scherer, erkliarte, man koénne
das Thema wohl erst ,,nach der Som-
merpause” weiterverfolgen.

In die Mustersatzung des Gemeinde-
tages sollte auch die des Bayerischen
Journalisten-Verbandes (BJV) eingear-
beitet werden. Der Ortsverband Neu-
markt ist der Initiator bei der Einfiih-
rung von Informationsfreiheitssatzun-
gen in den Gemeinden des Landkrei-
ses. Die Grundidee der Medienschaf-
fenden: Die Journalisten wollen sich
fir das verbriefte Recht der Biirger
einsetzen, von den Kommunalverwal-
tungen nach genau definierten Regeln
Auskunft zu erhalten. Der BJV sieht
die Initiative aber auch als flankieren-
de MafBnahme der Pressefreiheit.

Viele der 80 bayerischen Kommu-
nen mit einer Informationsfreiheitssat-
zung haben das Auskunftsrecht jeder-
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mann, also nicht nur Gemeindebiir-
gern, eingerdumt, so dass sich auch
auswartige Journalisten darauf beru-
fen konnten. Diese haben gewo6hnlich
keinen Rechtsanspruch auf Aktenein-
sicht. Dieses Recht schreiben aber etli-
che Ortssatzungen Biirgern und Jour-
nalisten ausdriicklich zu — so auch in
der Gemeinde Berg, bisher die einzige
Kommune im Landkreis Neumarkt,
die eine Informationsfreiheitssatzung
erlassen hat.

Rechnerische Stadtratsmehrheit

Auch in der Kreisstadt Neumarkt
ist NN-Recherchen zufolge eine Stadt-
ratsmehrheit dafiir sehr wahrschein-
lich, denn aus den beiden grofen Frak-
tionen CSU und UPW gibt es positive
Signale. CSU-OB-Kandidat Richard
Graf erkennt in seiner Fraktion einen
»Sinneswandel“. Die Christlichsozia-
len im Stadtrat seien dem Thema
gegeniiber ,wohlgesonnen“. Graf:
»Wir wollen das, ich kann keinen
Gegenwind erkennen.

Auch die UPW-Stadtratin Ruth Dor-
ner sieht in ihrer Fraktion , kein Pro-
blem“. Die ehemalige Blirgermeiste-
rin ist tiberzeugt: ,,Das wird sicher

kommen, da kann keiner was dagegen
haben.“ Auch der Lauterhofener Buir-
germeister Ludwig Lang geht von
einer Mehrheit fiir eine Informations-
freiheitssatzung im Kommunalparla-
ment aus. Lang: , Ich hoffe und erwar-
te, dass der Marktrat da mitmacht, ich
sehe keine groBe Gegenwehr.“ Der
Mihlhausener Biirgermeister Martin
Hundsdorfer hat seinem Gemeinderat
schon vor Wochen mitgeteilt, dass er
eine kommunale Informationsfrei-
heitssatzung zur Beschlussfassung
vorlegen wolle.

Haufig wird gegen das formliche
Auskunftsrecht argumentiert: ,Bei
uns“ werde niemandem eine Informa-
tion vorenthalten. Stimmt das auch
immer? Der moderne Rechtsstaat
rdumt den Biirgern verbriefte Rechte
ein, auf die sich jeder berufen kann.
Niemand ist dann auf das reine Wohl-
wollen — oder die Willkiir — der Ver-
waltung angewiesen. Auch die Rat-
hausmitarbeiter haben mit einer Sat-
zung absolute Rechtssicherheit. Hin-
weise auf eine angeblich unzumutba-
re Flut von Anfragen gibt es nirgends.
Die Gemeindeverwaltungen konnen
die Biirgerwiinsche gut bewaltigen.
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Biirgerrecht hat

seriose Anwalte
VON WOLF-DIETRICH NAHR

Es war charmant, wenn auch
sicher zufillig, dass die Biirger-
meister in Hohenfels genau am
internationalen Tag der Presse-
freiheit eine eigene Mustersat-
zung zur Informationsfreiheit
beschlossen haben. Auch wenn
die Journalisten-Initiatoren ihren
Einsatz fiir mehr allgemeine Biir-
gerrechte als dominierend sehen:
Es besteht doch die Hoffnung,
dass auch recherchierende Profis
mit Hilfe einer Informationsfrei-
heitssatzung sich leichter tun, in
Rathausern Auskunft zu bekom-
men.

Auf diesen Wunsch ist die Mus-
tersatzung des Gemeindetages
nicht eingegangen: Auskunft sol-
len nur jeweilige ,,Gemeindeange-
horige“ bekommen - welche
Redakteure hé&ufig nicht sind.

per KOMMENTAR

Vielleicht lasst sich der eine oder
andere Gemeinderat doch noch
iberzeugen, dhnlich wie in Berg
den Informationsanspruch ,jeder
natiirlichen oder juristischen Per-
son“ und damit auch auswéirtigen
Journalisten zuzugestehen?

Nach einem sehr langen Abstim-
mungsprozess im Gemeindetag
ist es nun doch gelungen, eine kon-
sensfdhige und konkrete Basis fiir
Informationsfreiheitssatzungen
in den Kommunen zu finden. Seri-
o0ser kann eine Mustersatzung
eigentlich nicht daher kommen:
ausgearbeitet von sehr erfahre-
nen Rathaus-Chefs, die wissen,
was sie ihrer Verwaltung zumu-
ten kénnen und wie viel demokra-
tische Alltagspraxis sie ihren Biir-
gern zugestehen miissen; gepriift
von einer Kommunalaufsicht, die
keine Gemeinde einem rechtli-
chen Risiko aussetzt.

,Da kann eigentlich niemand
etwas dagegen haben®, sagte eine
Neumarkter Stadtratin in diesen
Tagen. Stimmt. Es stehen span-
nende Wochen der Umsetzung
bevor. Der Landkreis als Modell-
region Informationsfreiheit?
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Gemeinden haben Blaupause fiir Biirgerrecht

Blirgermeister-Arbeitsgruppe hat gestern das Muster fir eine Informationsfreiheitssatzung veroffentlicht

VON WOLF-DIETRICH NAHR

NEUMARKT — Alle Gemeinden
des Landkreises Neumarkt verfiigen
seit gestern iiber einen gemeinsamen
,,Gesetzgebungsentwurf* fiir das zen-
trale Biirgerrecht der Informations-
freiheit: Der Gemeindetag auf Land-
kreisebene hat gestern seine Muster-
satzung an alle Kommunen ver-
schickt.

Die Regelung des Zugangs der Biir-
ger zu Informationen aus ihrer
Gemeindeverwaltung geht auf eine
Initiative der Ortsgruppe Neumarkt
des Bayerischen Journalisten-Verban-
des (BJV) zuriick. Die Medienschaffen-
den haben unter anderem in einem
Offenen Brief den 19 Biirgermeistern
vorgeschlagen, eigene Informations-
freiheitssatzungen zu erlassen — und
den Rathauschefs eine BJV-Mustersat-
zung Ubermittelt (www.informations-
freiheit-neumarkt.de).

Die im Landkreis-Gemeindetag
zusammengeschlossenen Biirgermeis-
ter haben dann Anfang Mai bei einer
nichtoffentlichen Tagung in Hohen-
fels beschlossen, selbst eine Mustersat-
zung auszuarbeiten und den Kommu-
nen an die Hand zu geben. Die
Gemeinde Berg war zu dem Zeitpunkt
bereits Vorreiter und hat am 1. Mai
die erste Informationsfreiheitssat-
zung im Landkreis in Kraft gesetzt.

~Unverandert oder modifiziert”

Eine Biirgermeister-Arbeitsgruppe,
bestehend aus Bernhard Kraus (Vel-
burg), Alois Scherer (Deining), Lud-
wig Eisenreich (Berching) und Horst
Kratzer (Postbauer-Heng), hat die
Mustersatzung des Gemeindetages
mit der Kommunalaufsicht des Land-
ratsamtes bis ins kleinste Detail abge-
stimmt. Am gestrigen Montag nun hat
der Gemeindetags-Kreisvorsitzende
Kraus die Empfehlung fiir das Regel-
werk an alle Rathduser verschickt. Es
bleibe dem jeweiligen Gemeindegremi-
um iiberlassen, ,,die Vorlage unverén-
dert oder modifiziert (oder gar nicht)
zu beschlielen“, schreibt Kraus an sei-
ne Amtskollegen.

Folgen die Kommunalparlamente
dem Vorschlag, dann hat ,jeder
Gemeindeangehorige” der jeweiligen
Gemeinde ,Anspruch auf freien
Zugang“ zu den bei der jeweiligen Ver-
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Die Gemeinden des Landkreises Neumarkt sind auf dem Weg zur mehr Transparenz: Stadt- und Gemeinderéte sind jetzt am
Zug, eigene Informationsfreiheitssatzungen zu erlassen.

waltung ,vorhandenen amtlichen
Informationen®, und zwar zu jeder
,amtlichen Zwecken dienenden Auf-
zeichnung, unabhéngig von der Art
ihrer Speicherung“. Ein Antrag auf
Zugang zu Informationen soll an den
Birgermeister oder Oberbiirgermeis-
ter gerichtet werden. Eine Begriin-
dung oder die Darlegung eines rechtli-
chen Interesses sind nicht notwendig.

Laut Mustersatzung fiir die Informa-
tionsfreiheit konnen der Rathauschef,
der Geschaftsleiter oder eine beauf-
tragte Person Auskunft erteilen oder
sogar ,,Akteneinsicht gewdhren“. Die
Kommune stellt wahrend der Off-
nungszeiten ,ausreichende zeitliche,
sachliche und raumliche Moglichkei-
ten fiir den Informationszugang zur
Verfligung“. Auf Antrag konnen die
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Biirger auch Kopien bekommen. Aller-
dings sollen sich die Kommunen laut
Mustersatzung die Gebiihren und Aus-
lagen im Zusammenhang mit dem Aus-
kunftsbegehren ersetzen lassen.

Die Gemeinden sollen fiir die Beant-
wortung der Bilirgeranfragen einen
Monat, in komplizierten Fallen zwei
Monate Zeit haben. Zentral sind die
Regelungen, denen zufolge die Kom-
mune Auskiinfte beschranken oder
versagen kann. Ein Anspruch soll
nicht bestehen, wenn Riicksichten
»auf das Wohl der Allgemeinheit oder
berechtigte Anspriiche einzelner®
genommen werden miissen. Tabu sol-
len auch ,,Geheimnisse® oder ,,perso-
nenbezogene Daten Dritter” sowie
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse
sein. Die Biirgermeister haben hier

Foto: Patrick Pleul/dpa

die jiingste Rechtssprechung des Baye-
rischen Verwaltungsgerichthofs einge-
arbeitet.

Einblick soll es nicht in interne
Materialien geben, um den ,,behordli-
chen Entscheidungsbildungsprozess®
zu schiitzen. Auch , gerichtliche oder
behordliche Verfahrensablaufe” zum
Beispiel im Disziplinar- oder Straf-
recht sollen nicht gefdhrdet werden.

Wie geht es weiter? Der Neumarkter
OB und die Biirgermeister in Mithlhau-
sen und Lauterhofen haben bereits
angekiindigt, dass sie Informations-
freiheitssatzungen anstreben. Weitere
Kommunen werden angesichts der
Mustersatzung folgen. Aus Neumark-
ter Stadtratskreisen ist zu horen, dass
vermutlich eine grofle Mehrheit quer
durch alle Parteien dafiir ist.
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VON WOLF-DIETRICH NAHR

Was als Initiative des Bayerischen
Journalisten-Verbandes (BJV) im
Landkreis Neumarkt begonnen hat,
ist zu einer Sache der Burgermeister,
der Kommunen, des Gemeindetages
geworden: Aus dieser ,offiziellen*
Quelle stammt eine Mustervorlage fiir
eine Informationsfreiheitssatzung in
den Kommunen. Sie wird in den
néchsten Wochen die Grundlage der
Entscheidungen in den Kommunal-
parlamenten sein. Doch diese Muster-
satzung flr das Recht der Birger auf
Information aus den Rathdusern lasst
noch einige Spielraume fiir Verbesse-
rungen.

NEUMARKT - Nach monatelan-
ger Arbeit hat eine interne Arbeits-
gruppe aus vier Landkreis-Biirger-
meistern mit viel Akribie und Sach-
verstand diese einheitliche Vorlage
fiir alle Kommunen ausgearbeitet.
Der Zuarbeit der Rechtsaufsicht des
Landratsamtes ist es sicher zu ver-
danken, dass die demnéchst hoffent-
lich in Kraft gesetzten Satzungen
gerichtsfest“ bis hinauf zum Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshof sind.

Informations-Biirgerrecht: Es geht besser

Mustersatzung des Gemeindetages setzt recht enge Grenzen fiir das Transparenz-Ziel

Der Hauptinitiator der Informati-
onsfreiheit im Landkreis Neumarkt,
der Bayerische Journalisten-Ver-
band, hatte allerdings keinerlei Ein-
fluss auf diese nun veréffentlichte
Mustersatzung. Wohlgemerkt: Es
geht tiberhaupt nicht um Befindlich-
keiten der Nicht-Beteiligung. Aber es
sei hier an die Grundidee der Aktion
erinnert: Es geht um mehr Transpa-
renz, um die Chance, als einzelner
Birger gezielt auf Anfrage Informa-
tionen aus der Verwaltung zu erhal-
ten.

Die Biirgermeister-Mustersatzung
baut allerdings an wenigen Stellen —
aber im Zusammenwirken sehr effek-
tiv — recht hohe Hiirden auf, die der
Transparenz-Idee das Leben schwer
machen. Es scheint, als hitten die
Kommunalpolitiker und Verwal-
tungschefs Angst vor der eigenen
Courage.

Beispiel Ablehnungsgriinde: Zwei
Generalklausel konnten - falls sie
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tibernommen werden — dazu benutzt
werden, praktisch jedes Auskunftsbe-
gehen abzulehnen, konkret mit dem
Verweis auf das ,, Wohl der Allgemein-
heit oder berechtigte Interessen ein-
zelner“. Auf diesen doppelten Boden

MenunG &
HINTERGRUND

sollte man verzichten, weil ja alle sen-
siblen Bereiche (Personlichkeitsrech-
te, Betriebsgeheimnisse, gerichtliche
Verfahren) ohnehin geregelt sind.
Deshalb ist auch nur schwer nachvoll-
ziehbar, wie durch die Herausgabe
einer Information der ,behérdliche
Entscheidungsbildungsprozess®“ ge-
fahrdet sein kénnte. Behordliche Ent-
scheidungen werden aufgrund von
Rechtsnormen, der Sachlage und
demokratischer Mehrheiten getrof-
fen. Und die Entscheider haben doch

nichts zu verheimlichen. Kann man
auf diese Klausel verzichten?
Beispiel Anspruchsberechtigte:
Der Einsatz fiir das Biirgerrecht der
Informationsfreiheit hat seinen
Ursprung auch in manchen Schwie-
rigkeiten, die Journalisten bei der
Gewinnung von Fakten bei der
Recherche hatten. Anders als die Biir-
ger sind die Medienschaffenden zwar
durch Verfassung und Gesetz privile-
giert, tun sich aber oft schwer, ihre
Rechte im Alltag durchzusetzen.
Eine kommunale Satzung wére ein
unterstiitzendes Element der Presse-
freiheit. Aber die Blirgermeister-Mus-
tersatzung lasst die auswértigen Jour-
nalisten auBlen vor. Kurz: Nicht nur
njeder Gemeindeangehorige“, son-
dern auch ,hauptberufliche Journa-
listen (Presseausweis)“ sollten um
Informationen nachsuchen kénnen.
Beispiel Gebiihren: Der Biirger-
meister-Mustersatzung ist ein Aus-
zug aus einer Miinchner Gebiihrensat-

zung beigefiigt, in der Satze bis zu
500 Euro genannt werden. Damit
wird biirgerschaftliches Transparenz-
begehren unbezahlbar. Die Hurde ist
so hoch, dass der Wunsch nach Infor-
mationen via Portemonnaie abge-
blockt wird. Die Informationsfreiheit
soll gebiihrenfrei sein. Die Kommune
sollte sich nur echte Sachmittel wie
Kopierkosten ersetzen lassen. Das ist
Schutzgebiihr genug.

Bis Ende derLegislaturperiode?

Beispiel Geltungsdauer: Laut § 9
der Mustersatzung soll das Ortsrecht
einfach nach zwei Jahren auslaufen.
Ja, es stimmt: Die Befristung war ein
Kompromiss-Vorschlag des BJV zu
einem Zeitpunkt, als jegliche Zustim-
mung der Biirgermeister mehr als
unsicher war. Aber es ware sehr scha-
de um die ,,Modellregion Informati-
onsfreiheit“ im Landkreis Neumarkt.
Da hat die Empfehlung des Sen-
genthaler Biirgermeisters Werner
Brandenburger viel fiir sich: Warum
lasst man die Satzungen nicht mit
der Legislaturperiode der Kommunal-
parlamente 2020 auslaufen? Die neu-
en Gemeinderate konnen sie dann
neu beschlieBen — oder es sein lassen.
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Nur ein Stadtrat stimmte gegen Biirgerrecht — Auch hauptberufliche Journalisten haben einen Anspruch

VON WOLF-DIETRICH NAHR

FREYSTADT — Ab dem 1. Oktober
wird eine kommunale Informations-
freiheitssatzung in der Stadt Frey-
stadt das Biirgerrecht eines Auskunfts-
anspruchs gegeniiber der Verwaltung
regeln. Das hat der Stadtrat mit
grofler Mehrheit bei nur einer Gegen-
stimme beschlossen.

Das Freystadter Stadtparlament
folgt der Mustersatzung, die eine Biir-
germeister-Arbeitsgruppe des
Gemeindetages auf Landkreisebene
ausgearbeitet und mit der Rechtsauf-
sicht des Landratsamtes abgestimmt
hat. Nach den Gemeinden Berg und
Postbauer-Heng ist die Stadt Frey-
stadt die dritte Kommune im Land-
kreis Neumarkt mit einer eigenen
Informationsfreiheitssatzung. Zeit-
gleich hat auch der Gemeinderat in
Deining ebenfalls mit groBer Mehr-
heit am Dienstag den Burgeranspruch
auf Informationen im Ortsrecht veran-
kert (siehe weiteren Bericht).

Die Informationsfreiheit auf ortli-
cher Ebene geht auf eine Initiative des
Bayerischen Journalisten-Verbandes
(Ortsverband Neumarkt) zuriick. Die
Medienschaffenden setzen sich damit
fiir mehr Rechte der Biirger ein. erhof-

fen sich aber auch eine Bekriaftigung
der Pressefreiheit auf lokaler Ebene.

Deshalb hat der Bayerische Journa-
listen-Verband (BJV) in der vergange-
nen Woche einen Offenen Brief an die
Blirgermeister der Landkreisgemein-
den geschrieben.

Ausdehnung vorgeschlagen

Darin wird der Vorschlag gemacht,
den Auskunftsanspruch nicht auf ,,Ge-
meindeangehérige“ zu beschrianken,
sondern ihn auch auf hauptberuflich
tdatige Journalisten auszudehnen, die
ihre Eigenschaft mit einem offiziellen
Presseausweis dokumentieren kon-
nen.

Freystadts Biirgermeister Alexan-
der Dorr (CSU) griff diese BJV-Emp-
fehlung auf und erhielt das 19:1-Vo-
tum fiir die Satzung mit dieser Ander-
ung. Dies galt auch fiir den Wunsch
des Journalisten-Verbandes, die Test-
phase fiir die Informationsfreiheitssat-
zung nicht nach zwei Jahren enden zu
lassen, sondern die Laufzeit des Orts-
rechts an das Ende der Stadtrats-Le-
gislaturperiode am 30. April 2020 zu
kniipfen.

Keine Mehrheit fand sich allerdings
im Stadtrat fiir den Antrag der beiden
SPD-Mandatstréager Stefan GroShau-
ser und Lukas Lebherz: Die Sozialde-
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mokraten wollten einen Verzicht auf
Gebiihren fiir Auskiinfte. Lediglich
Sachmittel wie Kopierkosten sollten
ersetzt werden. Der Informationsan-
spruch dirfe ,nicht vom Geldbeutel
abhingig gemacht werden®, heiflt es
in dem Antrag.

Es sei nun einmal die Aufgabe der
Verwaltung, den Blirgern gewiinschte
Informationen bereit zu stellen. Biir-
gerndhe und Transparenz geboten es,
auf abschreckende finanzielle Hiirden
zu verzichten, argumentierte Stefan
GroBhauser. SPD-Stadtrat Lebherz
meinte, die Stadt konne ja kiinftig fir
den Fall Kosten erheben, dass Aus-
i{unftswﬁnsche ,aus dem Ruder lau-

en.

Schwaérzen und kopieren

Burgermeister Dorr verwies auf die
dann beschlossene Mustersatzung, wo-
nach bei der Gebilihrenfestsetzung ei-
ne angemessenes Verhaltnis von Infor-
mationsbegehren und Verwaltungs-
aufwand hergestellt werden miisse.
Diese Aufwand konne durch das Ko-
pieren oder Schwirzen von Akten er-
heblich sein.

Auch die Stadtrate Matthias Penka-
la (FW) und Renate GroBhauser
(FGG) hielten niedrige Gebiihren in
der GroBenordnung von fiinf bis zehn

Euro flir zumutbar. Der SPD-Antrag
auf Gebiihrenfreiheit wurde schlief3-
lich mit 4:16 Stimmen abgelehnt.

Die Biirger von Freystadt und auch
auswartige hauptberuflich Journalis-
ten haben ab Oktober das Recht, nach
genau definierten Bedingungen Zu-
gang zu den bei der Kommune vorhan-
denen amtlichen Informationen zu be-
kommen. Die Auskunft kann sogar
durch Akteneinsicht gewéhrt werden.

Die Freystadter Satzung folgt unter
anderem der jlngsten Rechtsspre-
chung des Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshofes. Demnach sind unter an-
derem personenbezogene Daten Drit-
ter sowie Betriebs- und Geschaftsge-
heimnisse gegen kommunale Aus-
kunftsbegehren geschiitzt, weil hier
auch Grundrechte von Blirgern betrof-
fen sein konnen.

Die Biirgermeister von zwolf weite-
ren Kommunen im Landkreis haben
bereits angekiindigt, im Herbst bezie-
hungsweise bis zum Jahreswechsel in
ihren Gemeinden auch Informations-
freiheitssatzungen zur Beschlussfas-
sung vorzulegen. Dies gilt auch fiir die
Kreisstadt Neumarkt, wo sich die drei
OB-Kandidaten Thomas Thumann
(UPW), Richard Graf (CSU) und Die-
ter Ries (Flitz) fir das Blrgerrecht
ausgesprochen haben.
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,Vierte Gewalt"
bleibt vor der Tir

Medien werden diskriminiert

Sechs Gemeinden im Landkreis
haben inzwischen Informations-
freiheitssatzungen. Diese erfolg-
reiche Initiative des Bayerischen
Journalisten-Verbandes hat eine
Vorgeschichte: Medienschaffende
auch im Neumarkter Raum haben
mehr als einmal miides Lacheln
bis blanke Zurilickweisung von
kommunaler oder staatlicher Sei-
te erlebt, wenn sie Auskiinfte mit
dem Hinweis auf das Pressegesetz
oder den Verfassungsrang der
Pressefreiheit wollten. Wobei die-
se Erfahrungen immer davon
abhéngen, wie kritisch die Fragen
sind, die man stellt.

Informationsfreiheit auf loka-
ler Ebene soll die Biirgerrechte

Der Kommentar

stéarken — aber eben auch die Jour-
nalistenrechte. Das sind nach wie
vor die Grundideen, die die Initia-
toren von Informationsfreiheits-
satzungen im Landkreis Neu-
markt leiten. Man erinnert sich:
Bei Biirgermeistern und Verwal-
tungschefs gab es anfangs massi-
ve Vorbehalte gegen solche ver-
brieften Auskunftsrechte - bis
eine Gruppe von CSU-Biirger-
meistern das Thema, sagen wir
mal, sich zu eigen gemacht hat
nach dem Motto: Wir setzen uns
an die Spitze der Bewegung,
damit wir sie besser kontrollieren
konnen.

Dass die nun mafBgebliche Mus-
tersatzung  des  Bayerischen
Gemeindetages auf Landkreisebe-
ne personell und inhaltlich strikt
abgeschirmt ausgearbeitet wor-
den ist, hat schon ein ungutes
Gefiihl hinterlassen. Strikt abge-
schirmt heiBt auch, dass die
Namen der Mitglieder der Arbeits-
gruppe tatsédchlich geheim gehal-
ten worden sind. Kein aussichts-
reiches Signal bei einem Projekt,
das angeblich das Ziel groferer
Transparenz verfolgt.

Nun in der Umsetzungsphase in
den Rathéusern stellt sich heraus,
dass die kommunale Selbstverwal-
tung hier an ihre Grenzen stoBt.
Einige Biirgermeister bringen
sich selbst auf Linie oder werden
auf Linie gebracht: Informatio-
nen sollen nach den Ortssatzun-
gen nur , Gemeindeangehorige®,
nicht dagegen (zumeist auswarti-
ge) hauptberufliche Journalisten
beanspruchen koénnen (Ausnah-
men: Freystadt und Berg). Diese
Forderung des BJV ist leider in
Deining, Parsberg und Berching
ungehort verhallt.

Abgeblockt wird hier die einma-
lige Chance auf ein Mehr an Pres-
sefreiheit: Denn kein Grundge-
setz und kein bayerisches Presse-
gesetz rdumt Journalisten ein
Recht auf Akteneinsicht ein.
Genau dieses Recht haben die nor-
malen Biirger in vorerst sechs
Kommunen im Landkreis Neu-
markt — warum nicht auch ernst-
haft und serios arbeitende Journa-
listen, die — wenn man den Sonn-
tagsreden folgt — zurecht fur
nicht weniger als die ,vierte
Gewalt” im Staat stehen?

WOLF-DIETRICH NAHR

Seite : L29

Powered by TECNAVIA



Nirnberger Nachrichten - 28/09/2017

Verkleinert auf 90% (Anpassung auf Papiergroe)

Seite : L29

Einstimmiges Votum fiir Informationsfreiheit

Stadt Berching ist die sechste Kommune — Kritische Fragen zu Gebiihren und Anspruch von Journalisten

VON WOLF-DIETRICH NAHR

BERCHING — Der Stadtrat von
Berching hat der Kommune mit einem
einstimmigen Votum eine eigene Infor-
mationsfreiheitssatzung gegeben.
Damit haben sechs Stadte und
Gemeinden im Landkreis Neumarkt
das neue Biirgerrecht erlassen.

Der formalisierte Zugang der Biir-
ger zu Informationen aus der Gemein-
deverwaltung geht auf eine Initiative
des Ortsverbandes Neumarkt des
Bayerischen Journalisten-Verbandes
(BJV) zuriick. Nachdem die Gemeinde
Berg Anfang des Jahres unter der
Federfiihrung von Biirgermeister Hel-
mut Himmler (SPD) die Vorreiterin
gewesen war, entschloss sich der Baye-
rische Gemeindetag im Landkreis
unter der Regie des Velburger Biirger-
meisters Bernhard Kraus (CSU), eine
eigene Mustersatzung auszuarbeiten.

Anfang August verschickte Kraus
das Muster an alle Gemeinden. In dem
Rundschreiben heiBit es, es bleibe
,dem jeweiligen Gemeindegremium
lberlassen, die Vorlage unveridndert
oder modifiziert (oder gar nicht) zu
beschlieBen“. Auf die Inhalte dieser
Vorlage hatte der Bayerische Journa-
listen-Verband trotz der mehrmals
geduBerten Bitte um Mitsprache kei-
nerlei Einfluss. Deshalb tibermittelte
der BJV seine Nachbesserungsvor-
schldge im Nachhinein per Offenen
Brief an alle Biirgermeister.

»Guter Kompromiss”

In dem Journalisten-Schreiben an
die Rathauschefs wird unter anderem
vorgeschlagen, das Auskunftsrecht
nicht nur , Gemeindeangehorigen®,
sondern auch hauptberuflichen Jour-
nalisten mit Presseausweis zuzugeste-
hen, weil die Informationsfreiheitssat-
zung so auf lokaler Ebene die Presse-
freiheit flankieren solle. Auch SPD-
Stadtrat Josef Mayer sah hier als Spre-
cher der ,oppositionellen“ Gruppie-
rungen im Stadtparlament ,,Verbesse-
rungsbedarf*.

Die Pressevertreter fungierten als
Mittler zwischen Verwaltung und All-
gemeinheit. Die Biirger miissten die
Chance erhalten, mit Hilfe der Medien

Im Berchinger Rathaus gibt es mehr: Auskiinfte nach den Bestimmungen einer eigenen Informati- ren
Foto: Wolf-Dietrich Nahr

onsfreiheitssatzung.

eine ,zweite Meinung®“ einzuholen.
Blirgermeister Ludwig Eisenreich
(CSU) wollte aber den ,,guten Kompro-
miss® der Biirgermeister nicht verlas-
sen und den Kreis der Auskunftsbe-
rechtigten nicht ausweiten. Die Medi-
en miissten nicht einbezogen werden,
weil sie ja ohnehin tiber grundgesetzli-
che und presserechtliche Anspriiche
verfiigten.

Eisenreich: ,,Das muss nicht lokal
nachgebessert werden.“ Der Biirger-
meister berichtete am Rande der Sit-
zung, in dieser Frage gebe es eine
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,Absprache“ von sechs oder sieben
Biirgermeistern.

Ein weiterer BJV-Vorschlag war
gewesen, Auskiinfte an die Biirger
gebiihrenfrei zu stellen und nur reine
Sachkosten zu berechnen. Das nun
beschlossene Berchinger Ortsrecht
folgt der Mustersatzung des Gemein-
detages, die die Erhebung von Gebiih-
ren und Auslagen in ,angemessenem
Verhéltnis“ zum Verwaltungsauf-
wand vorsieht und auf die jeweilige
Kostensatzung der Kommune ver-
weist.

Welche genauen Kos-
ten dann auf den Biirger
bei einem Informations-
begehren zukommen,
bleibt nach Einschat-
zung von Josef Mayer
und Josef Neumeyer
(SPD) unklar. Eine kon-
krete Gebiihrenliste sol-
le den Berchinger Biir-
gern Klarheit bringen.
Verwaltungsleiter Rein-
hard Buchberger rdumte
ein, dass es in der Gebiih-
rensatzung keine ,ver-
gleichbare = Amtshand-
lung“ gebe. Nach dem
Buchstaben der Berchin-

ger  Gebiihrensatzung
werde dann ein Betrag
von ,fiinf bis 25000

Euro“ erhoben. Doch die
Verwaltung habe tiiber-
haupt kein Interesse, ein
,Riesenproblem“ daraus
zu machen.

Es sei halt ein Unter-
schied, ob man eine —
eventuell kostenlose -
telefonische  Auskunft
gebe oder ,zehn Ordner
schwérzen“ miisse. Die
Gebiihr werde in ange-
messenem Rahmen blei-
ben, so Buchberger.
Auch Birgermeister
Eisenreich bekréaftigte,
dass der ,,administrative
Mehraufwand“  durch
ein Informationsbegeh-
durch  Gebiihren
abgedeckt sein miisse.

Der Berchinger Rat-
hauschef folgte allerdings zunichst
dem BJV-Vorschlag, die neue Informa-
tionsfreiheitssatzung nicht nur zwei
Jahre, sondern bis zum Ende der
Legislaturperiode am 30. April 2020
laufen zu lassen. Stadtrat Werner
Stork vom Demokratischen Forum
Berching schlug vor, die Geltungsdau-
er bis zum 30. September 2020 auszu-
dehnen, damit der neu gewéhlte Stadt-
rat das Thema ohne Zeitdruck behan-
deln konne — eine Empfehlung, der
Biirgermeister Eisenreich und der
Stadtrat einstimmig folgten.
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Angst vor kritischer Presse?

Informationsfreiheitssatzungen werfen politische Grundfragen auf

VON WOLF-DIETRICH NAHR

Neun von 19 Gemeinden im Landkreis
Neumarkt haben Informationsfreiheits-
satzungen verabschiedet. Die regeln
den Auskunftsanspruch der Birger
gegentiber ihren Rathausern. Auch
wenn die Blrgermeister-Mustersat-
zung sehr restriktiv ist: Der ortliche
Bayerische Journalisten-Verband als
Initiator verbucht das neue Biirger-
recht in knapp der Halfte des Landkrei-
ses als groBen Erfolg, als Symbol der
politischen Teilhabe. Unangenehmer
Beigeschmack: Ausgerechnet die
Presse bleibt in den meisten Kommu-
nen auBen vor.

NEUMARKT - Exakt um 16.54 Uhr
bekam Pilsachs Burgermeister Adolf
Wolf die SMS - gut zwei Stunden vor
der Gemeinderatssitzung. Doch der
Appell des Neumarkter BJV am Don-
nerstag vergangener Woche blieb wir-
kungslos: Das Pilsacher Kommunal-
parlament beschloss die Informations-
freiheitssatzung ohne die Klausel,
dass sich auch die Presse auf das Orts-
recht berufen kann. Genau dies hatte
der BJV in der letzten SMS vor dem
Votum und zuvor in einem Offenen
Brief an alle Landkreis-Biirgermeis-
ter bereits Anfang September gefor-
dert.

Bis jetzt, knapp zwei Monate spa-
ter, folgte nur eine einzige Kommune
dem BJV-Appell: Nur die Stadt Frey-

stadt verankerte ausdriicklich dieses
kommunale Presse-Recht, das tibri-
gens auch die Moglichkeit der Akten-
einsicht eroffnet (Berg hat zuvor
schon ein Jedermanns-Recht in Kraft
gesetzt). Oder anders herum: Die aller-
meisten Rathauschefs hielten sich
trotz des BJV-VorstoBles strikt an die
Vorgabe des Gemeindetages.
Berchings Biirgermeister Ludwig
Eisenreich berichtete von einer
,Absprache“ eines halben Dutzend
Amtskollegen in dieser Frage — ein
pressefeindliches Kartell der Rathaus-
spitzen zum Auskunftsrecht? Demge-
geniiber kann Berngaus Biirgermeis-
ter Wolfgang Wild ein solches Ein-
schworen, eine interkommunale
Sprachregelung oder gar einen Druck

MenunG &
HINTERGRUND

auf die Blirgermeister nicht erkennen.
Es sei schlicht das , Vertrauen“ in die
Mustersatzung des Gemeindetages
gewesen.

Die Protagonisten, die geheimnisvol-
le Arbeitsgruppe des lokalen Kommu-
nalverbandes, konnten gestern nicht
zu ihren Motiven befragt werden. Alle
vier Biirgermeister waren, aus nach-
vollziehbaren Griinden, nicht erreich-
bar. Man hatte sie gerne gefragt, ob
sie Angst vor der Presse haben, vor
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unbequemen Fragen, die
Gegenstand nicht blof
eines unangenehmen
Telefonates, sondern im
Konfliktfall eines offizi-
ellen  Auskunftsbegeh-
rens im Rahmen der Orts-
satzung werden konnen.
Ob eine willfahrige Hof-
berichterstattung immer
gerne gesehen ist, nicht
aber eine kritische, hin-
terfragende Recherche.
Es geht um die Grundfra-
ge, welche Rolle die
Michtigen den Medien
im politischen Prozess
zugestehen wollen.

Diese Rolle — so kénn-
te man argumentieren —
ist ldngst  definiert:
durch die Sonderrechte
der Presse in Verfassung
und Pressegesetz. Also
konnte den Medien das
Verhalten der Biirger-
meister egal sein. Ist es
aber nicht. Es geht auch um den sym-
boltrachtigen Akt, das ,kleine“ Pres-
serecht im Kommunalen nicht zu ver-
hindern, sondern zuzulassen. ,,Wenn
man will, dann kann man die Presse
als Auskunftsberechtigte ansehen,
mir fallt nichts ein, was rechtlich dage-
gen spricht“, sagte Dr. Marion Robl
von der Rechtsaufsicht des Landrats-
amtes.

Verkleinert auf 71% (Anpassung auf Papiergré3e)

,Wir haben keine
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Geheimnisse”

www.informationsfreiheit-neumarkt.de
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Informationsfreiheit auf allen Kanélen: GroBplakate werben im Landkreisosten fiir das Birger-

recht, das in Breitenbrunn, Hohenfels und Lupburg Fiirsprecher vertragen kann.

Die Chefjuristin der Landkreisbe-
hérde bezeichnete den Streitfall als
,Frage des politischen Willens“. Und
der Landesvorsitzende des Bayeri-
schen Journalisten-Verbandes, Micha-
el Busch, reagierte ,liberrascht® auf
die widerspriichliche Verhaltensweise
einiger Kommunen. Einerseits folgten
die Gemeinden ja dem Bemiihen des
BJV um mehr Transparenz in den Rat-

Foto: Nahr

héusern. Andererseits sei eine Art Blo-
ckade in Bezug auf das hohe Gut der
Pressefreiheit  festzustellen. , Was
haben die Gemeinden zu verste-
cken?, fragt BJV-Chef Busch. Journa-
listen sollten in ihren Berichten Quali-
tat liefern, und keine ,alternativen®
Nachrichten. Doch schlieBlich sei das
nur moglich, wenn sie Zugang zu allen
relevanten Informationen hétten.
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Zehnte Kommune regelt Informationsfreiheit

Gemeinderat von Miihlhausen beschlieBt die Ortssatzung und raumt Journalisten den Auskunftsanspruch ein

VON WOLF-DIETRICH NAHR

NEUMARKT/MUHLHAUSEN —
Mit groBBer Mehrheit hat der Gemein-
derat von Mithlhausen die Einfiihrung
einer Informationsfreiheitssatzung
beschlossen. Damit haben bisher zehn
Kommunen im Landkreis Neumarkt
das Biirgerrecht verankert.

Ab dem 1. Dezember haben Gemein-
deangehorige einen Rechtsanspruch
auf freien Zugang zu den im Rathaus
vorhandenen Informationen des eige-
nen Wirkungskreises. Dabei kann die
Kommune Auskunft erteilen oder
sogar ,,Akteneinsicht gewahren“. Die
Mihlhausener Satzung regelt das Pro-
zedere und die Zustandigkeiten bei
Auskunftsbegehren. Und sie verbrieft
die Grenzen des Informationsan-
spruchs: So muss das Rathaus diverse
amtliche ~Geheimhaltungsvorschrif-
ten einhalten und den personlichen
Datenschutz und Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisse beachten.

Neben den Gemeindeangehodrigen
haben aber auch ,hauptberufliche
Journalisten und Pressevertreter mit
gliltigem Presseausweis“ einen formli-
chen Anspruch auf Auskunft. Miihl-
hausen kommt damit einem Wunsch
des Bayerischen Journalisten-Verban-
des nach. Die Medienschaffenden
haben im Landkreis die Einfiihrung
von Informationsfreiheitssatzungen
angeregt. Dabei geht es dem BJV um
die Verbesserung der Biirgerrechte —
und um einen lokalen Informationsan-
spruch, der die gesetzlich garantierte
Pressefreiheit unterstiitzt.

»Wir fiihlen uns geehrt”

Birgermeister Martin Hundsdorfer
argumentierte, man wolle den Medien
keine Rechte vorenthalten, die allen
Biirgern der Gemeinde zustehen wer-
den. Wenn sich auswartige Journalis-
ten fir Mihlhausen interessierten,
,dann fiihlen wir uns geehrt“, so der
Rathauschef. Er erinnerte an den Hin-
tergrund der Mustersatzung, die dem
dann beschlossenen Ortsrecht zugrun-
de lag: Das Muster sei von einer Biir-
germeister-Arbeitsgruppe des Bayeri-
schen Gemeindetages auf Landkrei-
sebene ausgearbeitet worden. Die
Details seien mit der Rechtsaufsicht
ges Landratsamtes abgestimmt wor-

en.

Eine breite Mehrheit im Miihlhausener Gemeinderat votierte fiir das Biirgerrecht eines kommunalen Informationsanspruchs,

auf den sich auch auswartige Journalisten berufen kénnen.

Bisher habe die Miihlhausener
Gemeindeverwaltung eine grotmogli-
che Transparenz praktiziert. Hunds-
dorfer kann sich an keinen Fall eines
Gemeindebiirgers  erinnern, der
wegen eines Auskunftsbegehrens
abgewiesen worden sei. Gleichwohl
sprach sich der Burgermeister dafir
aus, diese Transparenz durch den
formlichen Satzungsbeschluss zu
unterstreichen und damit ein ,,positi-
ves Signal an die Blirger“ zu senden.

Doch ohne Widerspruch passierte
die Informationsfreiheitssatzung den
Gemeinderat nicht. Thomas Kolb
(Freie Wahler) zitierte aus einem
Urteil des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofs, mit dem die Ortssatzung
der Gemeinde Inzell fiir unwirksam
erklart worden ist. In diesem Urteil
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habe das Gericht auf die , Sperrwir-
kung* des Artikels 36 des Bayerischen
Datenschutzgesetzes hingewiesen:
Die bayerischen Kommunen diirften
solche Satzung gar nicht beschlieBen.
Kolb — von Beruf Rechtsanwalt — riet
dazu, angesichts dieser ,Rechtsunsi-
cherheit® die Satzung nicht zu
beschlieBen und weitere gerichtliche
Entscheidungen abzuwarten.
Biirgermeister Hundsdorfer hielt
dem entgegen, dass dieses Urteil bei
der Ausarbeitung der Mustersatzung
vom Gemeindetag und vom Landrats-
amt berticksichtigt worden sei. Es
gebe keinen Grund, zuzuwarten.
Ohnehin sei die Satzung auf zwei Jah-
re und nicht langer befristet, so dass
der amtierende Gemeinderat noch
wahrend der laufenden Legislaturperi-

Foto: Wolf-Dietrich Nahr

ode die Moglichkeit habe, Korrektu-
ren vorzunehmen.

Der BJV hatte Gelegenheit, im
Gemeinderat darauf hinzuweisen,
dass nach dem Urteil des Verwaltungs-
gerichtshofs bayernweit eine ganze
Reihe von kommunalen Satzungen
beschlossen worden sei. Auch das
Innenministerium und der bayerische
Datenschutzbeauftragte hétten das
Satzungsrecht der Kommunen bejaht.

Der CSU-Gemeinderat Josef Rich-
ter erklarte, er sei zwar fiir Transpa-
renz in der Kommunalpolitik. Die vor-
liegende Satzung sei aber ,sinnlos
und tuberflissig®. Richter und Kolb
blieben am Ende mit ihrer Ablehnung
allein: Die iibrigen Gemeinderite
stimmten fir die Informationsfrei-
heitssatzung.
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Nobles Symbol der Pressefreiheit

Warum sich Biirgermeister mit Medienrechten schwer tun
VON WOLF-DIETRICH NAHR

Nein, es ist nicht tiberfliissig, der
Presse bei der Formulierung der
lokalen Informationsfreiheitssat-
zungen unabhidngig von ihrer
Gemeindebiirger-Eigenschaft ein
besonderes Auskunftsrecht zuzuge-
stehen.

Ja, es stimmt zwar, dass die Medi-
en besondere Rechte aus Gesetzen
und Verfassung haben. Es stimmt
aber auch, dass sich manche Kom-
munalverantwortliche im Konflikt-
fall vom Hinweis auf diese Rechte
und auf die Pressefreiheit tiber-
haupt nicht beeindrucken lassen.
Vielleicht bringt diese Rechtsbre-
cher eine weitere Norm auch nicht
zur Einsicht. Immerhin gibt es die
Hoffnung, dass ein handfestes Orts-
recht eine gewisse Zuriickhaltung
auslost.

Es stimmt einfach nicht, dass ja
fiir die Presse alles geregelt ist.
Denn die lokalen Informationsfrei-
heitssatzungen bieten die einmalige
Chance, auf kommunaler Ebene die
Wirkung der Pressefreiheit zu ver-
bessern. Denn Journalisten — wiren
sie denn auskunftsberechtigt -
konnten dann auch in den Genuss
einer Akteneinsicht kommen. Diese
Variante lasst das Pressegesetz
nicht zu. Im Streitfall wéaren nicht
Zivil-, sondern Verwaltungsgerich-
te zustandig. Fir die Medienunter-
nehmen wiirde das nur einen Bruch-
teil des Prozesskostenrisikos bedeu-
ten. Dennoch wére nie eine Flut von
Gerichtsverfahren zu erwarten,
weil Redaktionen im Alltag anderes
zu tun haben. Aber es wire immer-
hin ein nobles Symbol der Presse-
freiheit.

In Gemeinderatskreisen hat sich
das Verstandnis dafiir dank der Auf-
klarung durch die freie Presse in
den vergangenen Wochen verstarkt:
Vier der zwolf Kommunen (zuletzt
Lauterhofen) raumen auch auswar-
tigen Journalisten ein besonderes
Auskunftsrecht ein. Das gilt nicht
fiir die Stadt Velburg, wo der CSU-
Bilirgermeister Bernhard Kraus
schaltet und waltet. Er scheut die-
ses Presse-Recht wie der Teufel das
Weihwasser. Die Motivation dafiir
ist unklar.

Da fragt man sich dann schon, ob
jemand etwas zu verbergen hat,
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wenn er sich ausdriicklich von pro-
fessionellen Informationsvermitt-
lern nicht in die Karten schauen las-
sen will. Oder: Welches Rollenbild
in Bezug auf unabhéingige und kriti-
sche Medien in einer demokratisch
verfassten Gesellschaft hat ein Biir-
germeister im Kopf, wenn er so
agiert wie Bernhard Kraus? Und
dann lohnen sich auch Uberlegun-
gen dazu, wer oder was noch auf
den Velburger Biirgermeister ein-
wirkt. Und welche Wirkung der ein-
flussreiche Gemeindetags-Vorsit-
zende auf seine Bilirgermeister-Kol-
legen hat.

Schon langer gibt es die Vermu-
tung, dass Kraus‘ taktisch geschick-
te Vereinnahmung der Informations-

MEeNUNG &
HINTERGRUND

freiheits-Bewegung des BJV einem
Masterplan folgt, der mit CSU-Obe-
ren zumindest im Landkreis abge-
stimmt ist. Bestdtigen wird das
ohnehin niemand. Aber man kann
sich schon denken, dass eine Welle
allzu liberaler Auskunfts-Ortssat-
zungen regierungsnahen Politikern
ausgerechnet im eigenen Wahlkreis
ein Greuel sein konnte. Wo doch die
CSU in Bayern immer mit Erfolg
ein Informationsfreiheitsgesetz ver-
hindert hat. Ist Kraus nur ein folgsa-
mer Parteisoldat?

Tatsache ist, dass die Mehrheit
der Biirgermeister-Kollegen unter
einem starken Druck steht, der
Kraus-Linie zu folgen. Bei den
Informationsfreiheitssatzungen ist
deshalb in einigen Gemeinden die
,kommunale Selbstverwaltung®
stark reduziert.

An dem Punkt stellt sich tendenzi-
ell quasi die regionale Verfassungs-
frage: Ist es noch mit der Bayeri-
schen Gemeindeordnung vereinbar,
dass der Vorsitzende eines ortlichen
Kommunalverbandes sich zum
Uber-Biirgermeister oder Neben-
Landrat aufschwingt? Und wenn
das bei der Informationsfreiheit
lauft: Funktioniert dieser kleine
Staatsstreich auch bei anderen
politischen Themen?

Seite : L35
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Velburg votiert fiir Transparenz

Stadtrat beschlieBt Informationsfreiheit einstimmig — Alternativen ignoriert

VON WOLF-DIETRICH NAHR

VELBURG — Der Stadtrat von Vel-
burg hat mit einem einstimmigen
Votum als elfte Gemeinde im Land-
kreis Neumarkt eine eigene Informati-
onsfreiheitssatzung beschlossen. Ab
1. Dezember regelt das Ortsrecht den
Zugang der Velburger zu Informatio-
nen im Rathaus.

Biirgermeister Bernhard Kraus
(CSU) legte dem Stadtparlament die
Mustersatzung  des  Bayerischen
Gemeindetages im Landkreis vor, die
dann praktisch ohne Anderungen
ibernommen wurde. Kraus ist auch
Vorsitzender des ortlichen Kommunal-
verbandes und wirkte federfithrend
an der Ausarbeitung dieser Mustersat-
zung mit. Einen Einfluss auf die Inhal-
te hatte der Bayerische Journalisten-
Verband (BJV) nicht, obwohl er sich
als Initiator der Einfithrung des loka-
len Biirgerrechts im Landkreis Neu-
markt mehrmals intensiv darum
bemiiht hatte.

Der Rathauschef erwéhnte im Stadt-
rat nicht, dass sich der BJV bereits
Anfang September in einem Brief an
ihn (und die anderen Landkreis-Biir-
germeister) gewandt hatte. Die
Medienschaffenden forderten darin
unter anderem eine gebiihrenfreie
Informationsfreiheit und lediglich die
Berechnung von Kopierkosten. Der
BJV kritisiert, dass in einem Gebiih-
renanhang der Gemeindetagssatzung
von Betrégen bis zu 500 Euro die Rede
ist. ,Damit wird birgerschaftliches
Transparenzbegehren unbezahlbar.
Die Hiirde ist so hoch, dass der
Wunsch nach Informationen via Porte-
monnaie abgeblockt wird“, heif3t es in
dem BJV-Brief an alle Biirgermeister.

Biirgermeister Kraus raumte ein,
dass die Biirger bisher nicht mit Kos-
ten ,belastigt” wiirden. Bei der Infor-
mationsfreiheit habe man aber den
»Schutz eingebaut”, um auf ,,iiberbor-
dende“ Auskunftswiinsche reagieren
zu konnen. Laut Satzungstext miisse
ohnehin die VerhiltnisméaBigkeit
gewahr werden. Es sei nicht daran
gedacht, beispielsweise die Kosten fir
zwei Kopien einzutreiben, so Bern-
hard Kraus.

Die Velburger Stadtrite wurden
auch nicht dariiber informiert, dass
der Journalistenverband {ber die
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Trotz der Bedenken im Detail wollte keiner der Velburger Stadtréte gegen die vor-

gelegte Informationsfreiheitssatzung stimmen.

zweijahrige Laufzeit hinaus fiir eine
Geltungsdauer bis zum Ende der lau-
fenden Legislaturperiode im Friithjahr
2020 pladiert hat. Obwohl dies ledig-
lich ein Plus von mehreren Monaten
bedeutet hitte, ging Biirgermeister
Kraus auf diesen BJV-Vorschlag nicht
ein. Nach den zwei Jahren konne der
Stadtrat die Satzung wieder aufneh-
men, diese ,,verldngern oder es sein las-
sen“, so der Biirgermeister.

Anders als Velburg haben zuvor
mehrere Kommunen den Vorschlag
des Sengenthaler Blirgermeisters Wer-
ner Brandenburger aufgegriffen, die
Lebensdauer der Informationsfrei-
heitssatzung an die Legislaturperiode
anzupassen. Mehrere Gemeinden las-
sen das Ortsrecht sogar bis zum
Herbst oder Jahresende 2020 laufen,
damit sich die neuen Gemeinderite
nicht just in der Einarbeitungsphase
mit der komplizierten Materie des
Auskunftsrechts der Biirger auseinan-
dersetzen miissen.

Birgermeister Bernhard Kraus lief§
im Plenum unerwéahnt, dass sich der
BJV nachhaltig dafiir eingesetzt hat,
das formliche Informationsrecht nicht
nur ,,Gemeindeangehdérigen®, sondern
auch ,hauptberuflichen Journalis-
ten“ einzuraumen. Die Medienschaf-
fenden erhoffen sich damit ein ,,unter-

Foto: Wolf-Dietrich Nahr

stiitzendes Element der Pressefrei-
heit”, wie es in dem Schreiben an alle
Landkreis-Biirgermeister heif3t.

Kraus wollte diesem Journalisten-
wunsch nicht folgen. Die Informati-
onsfreiheit sei ,,fir unsere Gemeinde-
blrger und nicht fiir Auswartige
gedacht. Und auch nicht als ,,beglei-
tende Rechtsnorm zu Pressegesetzen®,
zumal ja die Presse bisher von der
Stadt immer Auskunft erhalten habe.
Der Biirgermeister lief sich auch
nicht vom Einwand seines CSU-Frak-
tionskollegen Michael Gruber beein-
drucken: Der konnte ,iiberhaupt
nicht verstehen, warum man bei der
Informationsfreiheit die Presse aus-
schlieBt“.Der Biirgermeister entgegne-
te, die Rechte der Medien miissten
nicht extra behandelt werden, weil sie
laut Pressegesetz ohnehin eigene Rech-
te hatten.

Inzwischen sind diesem Vorschlag
eines lokalen Auskunftsrechts der
Presse vier Gemeinden tatsédchlich
gefolgt: Freystadt, Mithlhausen und
Lauterhofen sowie Berg. Diese
Gemeinde hat die biirgerschaftliche
Auskunft als Jedermanns-Recht einge-
fiihrt.

@ www.informationsfreiheit-neu-
markt.de
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Kampfabstimmung
fir die Demokratie

Was zwei Satzungen liber
Politikversténdnis aussagen

VON WOLF-DIETRICH NAHR

Zuerst muss man den Mitglie-
dern des Verwaltungssenats ein
Kompliment machen: Die Zuho-
rer und die Tréger der Pressefrei-
heit haben in der Sitzung des
Stadtratsgremiums ein spannen-
des Stiick Demokratie erlebt. Die
Stadtrate haben mit Leidenschaft
und gut informiert wenn auch nur
mittelbar tiber Grundfragen der
politischen Sphére debattiert: In
welchem Verhéltnis steht die
Kommunalverwaltung zu den
Biirgern? Und welche Anspriiche
haben die Biirger an die Adminis-
tration? Gelten Obrigkeitsstaat
und Hinterzimmer-Politik? Oder
diirfen die Menschen die groBt-
mogliche Transparenz des offent-
lichen Dienstleisters einfordern?

Antworten auf diese Fragen
regeln zwei neue Satzungen, die

per KOMMENTAR

eng miteinander verkniipft sind:
eine neue Gebiihrensatzung und
die Informationsfreiheitssatzung.
Noch sind beide nicht in Kraft.
Erst nach der Generaldebatte im
Stadtrat und nach den sicher
knappen Abstimmungen ist ein
Urteil moglich: Nimmt die Stadt
Neumarkt das Transparenz-Biir-
gerrecht ernst? Oder gibt sie dem
Druck konservativer Kreise nach,
die Informationsfreiheit durch
ein Biindel von rechtlich nicht
gebotenen, aber politisch lancier-
ten Ablehnungsgriinden ad absur-
dum zu fithren?

Oberflachlich betrachtet
erscheint der politische Prozess
der Satzungsfindung in Neu-
markt ein offener zu sein. Doch
beim genauen Hinsehen erkennt
man eine mogliche groBe Koaliti-
on der Informations-Unfreiheit.
Die CSU unter dem Einfluss der
Biirgermeister-Lobby aus dem
Landkreis und die UPW unter der
Regie des OB wirken hier vermut-
lich zusammen. Der gemeinsame
Nenner: ein Festhalten an der
Mustersatzung des Gemeindeta-
ges, die man in ihrer Reinform
nur als Norm zur Behinderung
der Informationsfreiheit bezeich-
nen kann.

Aber es gibt Spielrdume der
Nachbesserung, auch in der CSU-
und der UPW-Fraktion. So ist in
Neumarkt ein recht breiter Kon-
sens fiir die Forderung spirbar,
Journalisten, soweit sie nicht in
Neumarkt wohnen, ausdriicklich
nicht von der lokalen Informati-
onsfreiheit auszuschlieBen, son-
dern ihnen gleiche Rechte zuzuge-
stehen. Auch die rigide Laufzeit-
beschriankung auf zwei Jahre gilt
langst nicht als ausgemacht.

Dass die Stadt ausgerechnet die
Informationsfreiheit zum Anlass
nimmt, um eine Gebiihrensatzung
einzufithren, ist bezeichnend.
Hand aufs Herz: Eine Schutzge-
biihr fiir das Auskunftsrecht geht
vollig in Ordnung. Doch Gebiih-
rensatze bis zu 500 Euro zur
Wahrnehmung eines Biirger-
rechts sind schlicht inakzeptabel.
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Neumarkter Stadtrate ringen um Transparenz

Details der Informationsfreiheitssatzung im Verwaltungssenat umstritten — Stadtparlament wird entscheiden

VON WOLF-DIETRICH NAHR

NEUMARKT — Die Stadt Neu-
markt wird aller Voraussicht nach
wie die Mehrzahl der Landkreis-Kom-
munen eine eigene Informationsfrei-
heitssatzung erhalten. Wie freiziigig
das neue Biirgerrecht tatsichlich
wird, dariiber diirfte es in der nichs-
ten Stadtratssitzung am 27. Novem-
ber ein heftiges Ringen geben.

Im Plenum des Stadtparlamentes
wird nach einem Vorschlag von OB
Thomas Thumann sowie der UPW
und aus den CSU-Reihen die Muster-
satzung des Bayerischen Gemeindeta-
ges im Landkreis als Empfehlung vor-
gelegt werden. Allerdings sollen die
Fraktionen nach einer teils heftig
gefiihrten Verwaltungssenats-Debat-
te die Gelegenheit erhalten, ihre Ande-
rungswiinsche im Stadtrat zur Abstim-
mung stellen.

Das hat der Verwaltungssenat mit
14:2 Stimmen beschlossen. Der Ober-
bilirgermeister verteidigte zuvor die
kritisierte Mustersatzung des Gemein-
detages. In diese seien die ,,Gedanken
und Erfahrungswerte® von 19 Land-
kreis-Blirgermeistern  eingeflossen.
Der OB warb dafiir in Neumarkt diese
Empfehlungen zu iibernehmen. Die
Mehrzahl der Senatsmitglieder kriti-
sierte den Entwurf.

.Viele Bremsklotze"

Die SPD-Fraktionschefin Ursula
Plankermann nahm AnstoB an den
,vielen Bremskl6tzen einer , hasenfii-
Bigen“ Norm, die unter dem Strich
,keine Freiheitssatzung” sei. Der
neue UPW-Fraktionsvorsitzende Mar-
tin Meier bezeichnete den Gemeinde-
tags-Entwurf als ,sehr restriktiv“
und storte sich an Generalklauseln.
Blirgermeisterin Gertrud HeBlinger
(SPD) und Helmut Jawurek (CSU)
sahen die Vorlage fiir die Transparenz-
norm von ,, Angst“ gepragt.

Das sind die zentralen Streitpunk-
te:

Die Anspruchsberechtigten: Wih-
rend der Gemeindetag Auskunftsrech-
te nur ,Gemeindeangehorigen” ein-
raumen will, forderte Dieter Ries
(Flitz) eigene Auskunftsrechte fiir die
Medien, nachdem ja der Bayerische
Journalisten-Verband das Thema ins
Gesprach gebracht habe. Zur Stéar-

5

¥

Das Neumarkter Rathaus in ganz neuem Licht: Im Stadtrat zeichnet sich eine Mehrheit fiir eine Informationsfreiheitssatzung

ab. Der tatsachliche Gehalt des Biirgerrechts muss sich an den Detailbestimmungen erweisen.

kung der Pressearbeit miissten haupt-
berufliche Journalisten — auch solche,
die nicht in Neumarkt wohnen -
einen Satzungsanspruch auf Informa-
tionen haben, reklamierte Ursula
Plankermann (SPD). Auch Martin
Meier (UPW) sprach sich fiir das
,hehere Vorhaben mit symbolhafter
Wirkung auf die Pressefreiheit” aus.
Sigrid Steinbauer-Erler (Griine) und
Gertrud HeBlinger (SPD) pochten dar-
auf, hauptberufliche Journalisten
ohne ortliche Begrenzung in die Sat-
zung aufzunehmen.

Die Laufzeit der Satzung: Wie in
den Umland-Gemeinden ist auch in
der Stadt Neumarkt die Befristung
aus dem Gemeindetags-Entwurf auf
zwei Jahre sehr umstritten. Fiir eine
solche Begrenzung gibt es laut Flitz-
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Ratsmitglied Dieter Ries , keinen trif-
tigen Grund“. Eine unbefristete Sat-
zung konne jederzeit aufgehoben wer-
den. Dem stimmte Ursula Planker-
mann (SPD) zu. Bei Missbrauch kon-
ne die Satzung ja gedndert werden.
Helmut Jawurek (CSU) bezeichnete
eine rigide Befristung als ,lustig”,
wiahrend sein Fraktionskollege Peter
Ehrensberger und UPW-Fraktions-
chef Meier an der Zwei-Jahres-Probe-
zeit festhalten wollen. Die Griine Sig-
rid Steinbauer-Erler wiinschte dage-
gen eine Angleichung an die Legisla-
turperiode — wie in mehreren Kommu-
nen festgelegt.

Generalklauseln zur Abwehr von
Auskunftsanspriichen: Der Journalis-
tenverband hatte in einem Offenen
Brief an alle Biirgermeister kritisiert,

Foto: Distler

dass mit einer Bestimmung des
Gemeindetags-Entwurfs  praktisch
jede Birger- oder Medienanfrage
zuriickgewiesen werden kénne. Dem-
nach muss das Rathaus keine Aus-
kunft geben, wenn ,,das Wohl der All-
gemeinheit oder berechtigte Ansprii-
che einzelner® tangiert sind. Gegen
die Generalklausel argumentierten
die SPD-Stadtrdtinnen Ursula Plan-
kermann und Gertrud HeBlinger.
Eine kontroverse Debatte gab es
auch zu der Frage, ob und in welcher
Hohe Gebiihren fiir behordliche Aus-
kiinfte erhoben werden (siehe weite-
ren Bericht). Fir eine Reihe von Stadt-
réaten pragt dies die Informationsfrei-
heit nachhaltig. Dieter Ries von Flitz
brachte noch einen Beauftragten fiir
Informationsfreiheit ins Gesprach.
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OB vertagt
Biirgerrecht

Stadtratsantréage zur
Transparenz haben Folgen

NEUMARKT — Die SPD-Stadt-
ratsfraktion setzt sich fiir eine
Informationsfreiheitssatzung ein,
,,die ihren Namen auch verdient.

Oberbiirgermeister Thomas
Thumann (UPW) liegt seit Mitt-
woch vergangener Woche ein
SPD-Antrag vor. Dieser bezieht
sich auf die sogenannte Mustersat-
zung des Gemeindetages, die von
vier Landkreis-Bilirgermeistern
unter der Federfiihrung des Vel-
burger Rathauschefs Bernhard
Kraus (CSU) ausgearbeitet wor-
den ist. Diese Vorlage bezeichnen
die Neumarkter SPD-Stadtréte
nach einer Diskussion im Verwal-
tungssenat des Stadtrates als
erganzungswirdig®.

Die Sozialdemokraten stellen
den Antrag, dass nicht nur
,Gemeindeangehorige” Auskunft
nach dem neuen Ortsrecht verlan-
gen konnen. Den Zugang zu Infor-
mationen im Rathaus sollen
»jeder Bilirger der Stadt Neu-
markt und andere Interessierte an
unserer Stadt sowie jeder haupt-
berufliche Journalist unter Vor-
lage seines Presseausweises*
erhalten.

Eine Informationsfreiheitssat-
zung solle sowohl die Biirger als
auch die Tatigkeit der Medien
unterstiitzen, meinen die SPD-
Stadtrédte. Eine Informationsfrei-
heitssatzung, die ihren Namen
auch verdient, diirfe nicht von
Anfang an mit Beschréankungen
belastet werden, die es Biirgern
und Medien erschweren und wo-
moglich unmoglich machen, tat-
sachlich freie Auskiinfte von der
Stadt zu bekommen.

Fraktionschefin Ursula Plan-
kermann: ,Wir sollten unsere
zukiinftige Informationsfreiheits-
satzung als Chance begreifen, die
unsere Biirger mitnimmt und die
wichtige Funktion der Presse bei
der allgemeinen Meinungsbil-
dung der Biirger unterstiitzt.“

»Wohl der Allgemeinheit”

Die SPD-Stadtriate mochten
eine Formulierung aus dem Sat-
zungsentwurf entfernt haben,
wonach kein Informationsan-
spruch bestehen soll, wenn , das
Wohl der Allgemeinheit oder
berechtigte Anspriiche einzelner®
dem entgegenstehen. Die SPD
hélt diese restriktive Generalklau-
sel flr tiberflissig, weil die Ableh-
nungsgriinde ohnehin ausrei-
chend beriicksichtigt seien.

Auch von einer Befristung der
Satzung auf zwei Jahre halten die
Sozialdemokraten nichts. Bei
Bedarf konne der Stadtrat das
Ortsrecht jederzeit &ndern.

AuBler der SPD hat auch Flitz
einen Antrag gestellt (wir berich-
teten). Behandelt werden diese
und das Satzungsthema nun doch
nicht bei der Stadtratssitzung am
kommenden Montag. Laut OB
Thumann miissten nun die Vor-
schldge ,intern bearbeitet”,
,abgestimmt“ und ,,politisch vor-
besprochen® werden. Er sei aber
schon fiir eine Informationsfrei-
heitssatzung und wolle sie in der
Januar-Sitzung behandeln. wdn
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Der Kampf fiir Biirgerrechte ist
kein Thema, das sich im vergangenen
Jahrhundert erledigt hat. Im Land-
kreis Neumarkt in der Oberpfalz rin-
gen seit Monaten Kommunal-
politiker und organisierte Journalis-
ten darum, das Recht der Biirger auf
Information festzuschreiben - der
bayernweite Pilotversuch ist durch-
aus erfolgreich.

Zum Beispiel ist der Enkel betrof-
fen, der vom GroBvater eine Woh-
nung in einem denkmalgeschiitzten
Biirgerhaus geerbt hat. Im Rathausar-
chiv gibt es einen dicken Aktenord-
ner uber die Baugeschichte. In den
Wailzer mochte der Erbe schauen,
bevor er mit dem Umbau beginnt.

Einen Rechtsanspruch auf Akten-
einsicht in der Gemeinde hatte der
Wohnungserbe in den meisten bayeri-
schen Kommunen nicht. Der Frei-
staat bleibt weit hinter nationalen
und internationalen  Standards
zuriick: Uber 100 Lander weltweit
haben Informationsfreiheitsgesetze,
auch zwolf Bundeslander. Und der
Bund, aber nur fiir Bundesbehéorden.
In Bayern sind etliche VorstoB8e der

Erfolgreicher Pilotversuch gegen Geheimniskramerei

Freierer Zugang zu Rathaus-Infos: Spezielle Satzungen fiir zwolf Kommunen im Kreis Neumarkt

Opposition immer am Veto der CSU
im Landtag gescheitert.

Es ging um verdeckte Nebenge-
schifte: Ein kommunaler Eigenbe-
trieb im Landkreis Neumarkt verwei-
gerte eine wichtige Auskunft, und ein
Mitglied des Bayerischen Journalis-
ten-Verbandes (BJV) recherchierte
die Rechtslage. Der BJV startete eine
Art Pilotprojekt: In moglichst vielen
Gemeinden des Landkreises Neu-
markt sollten Mehrheiten fiir Infor-
mationsfreiheitssatzungen gefunden
werden. Das Motto: Journalisten set-
zen sich fiir Biirgerrechte ein.

Nach elf Monaten intensiver Lob-
byarbeit kann sich das Ergebnis
sehen lassen: In zwolf von 19 Kommu-
nen haben die Gemeinderate solche
Ortssatzungen  beschlossen.  Der
Landkreis Neumarkt hat damit iiber
ein Zehntel der Ortssatzungen vorzu-
weisen, die in ber 90 bayerischen
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VON WOLF-DIETRICH NAHR

Kommunen in Kraft sind. Auch in
der Kreisstadt Neumarkt ist der
,,Gesetzgebungsprozess* gestartet.
Ein Selbstlaufer war die Aktion bis-
her nicht. Einige Rathauschefs sind
zwar tief iiberzeugt, dass nur voll-
standige Informationen die Biirger
befahigen, verniinftig am politischen
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Prozess teilzunehmen. Und dass
Informationsfreiheit vor Ort prak-
tisch die lokale Ausgabe der Mei-
nungsfreiheit nach dem Grundgesetz
ist. Entsprechend schnell gab es frei-
zugige Satzungen.

Andererseits waren da auch massi-
ve Widerstainde und Kampfabstim-
mungen: Nicht wenige Rathauschefs

und Verwaltungs-Spitzenbeamte
sind in obrigkeitlichen Ideen des
~Amtsgeheimnisses“ gefangen. Freie-
rer Zugang zu Informationen bedeu-
tet Macht- und Kontrollverlust. Viel-
leicht gibt es auch die Befiirchtung,
so manche ,Leiche“ aus dem Rat-
hauskeller konnte aufgeschwemmt
werden. Auch die Angst vor Miss-
brauch, allzu neugierigen Stadt- und
Gemeinderaten und einer Uberforde-
rung der Verwaltung sind spiirbar.
Einige Kommunen haben eine
Informationsfreiheitssatzung rund-
heraus abgelehnt, wie in Hohenfels,
Heimat eines groflen Nato-Ubungs-
areals, oder in Lupburg, wo der Bur-
germeister, ein Ex-Spitzenpolizeibe-
amter, das Transparenz-Thema vor-
sichtshalber einmal nichtoffentlich
diskutieren lieB. Das Standard-Tot-
schlagsargument: , Bei uns bekommt
sowieso jeder alle Informationen, wir

haben keine Geheimnisse.“ Was
schon fiir allzu kritische Journalisten-
fragen immer wieder nicht gilt,
stimmt fiir den einfachen Biirger
schon gar nicht. Ein gewisser media-
ler Druck mobilisierte den Gemeinde-
tag auf Kreisebene. Eine Arbeitsgrup-
pe von vier CSU-Biirgermeistern for-
mulierte tiber Monate eine , Muster-
satzung® — unter buchstéblich kon-
spirativen Bedingungen, denn die
Namen wurden geheim gehalten,
wohl um eine Einflussnahme zu ver-
hindern.

Bei der Umsetzung gab es immer
wieder die Kontroverse, ob sich
neben ,,Gemeindeangehérigen® auch
auswartige hauptberufliche Journa-
listen im Streitfall auf die Informati-
onsfreiheitssatzung berufen konnen.
Immerhin in vier der zwolf Kommu-
nen kam eine Mehrheit fiir das ,,klei-
ne“ Presserecht zustande, das die
Akteneinsicht einschliet. Der BJV-
Landesvorsitzende Michael Busch
wundert sich sehr tiber diese ,,Blocka-
de“ beim hohen Gut der Pressefrei-
heit. Und er fragt sich: ,Was haben
die Gemeinden zu verstecken?
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